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“Nao tem lider aqui. Foi todo mundo junto.

A responsabilidade é nossa, do trabalhador.

O negdcio foi chamar a atencao, foi o unico jeito que
encontramos. O que eu puder fazer para defender os meus
direitos, para receber o meu salario, eu vou fazer. A gente
nao vai aceitar esse calote. [...] Nao é possivel que a
Petrobras nao tenha uma solugcao para o0 nosso caso. A gente
esta pedindo o que € nosso. Eu trabalhei numa temperatura
de cinquenta graus para construir uma refinaria que vai lucrar
milhoes e eu nao tenho o que por na dispensa. Nao tenho
meu salario desde novembro. Sera que a vida das pessoas
nao esta valendo nada assim?”

[ DEPOIMENTO DE TRABALHADOR DA ALUSA/LUMINI
SOBRE A MANIFESTACAO QUE PAROU A PONTE RIO-NITEROI,
EM FEVEREIRO DE 2015 ]
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Introducao

O dossié “A invisivel cidadania dos tra-
balhadores e trabalhadoras do Comper;j”
apresenta os resultados obtidos no esforco de
revelar como anda o estado dos direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras contratados
e contratadas para construir o Complexo Pe-
troquimico do Rio de Janeiro (Comper;j) a par-
tir da metodologia do Sistema de Indicadores
de Cidadania, desenvolvida pelo Ibase.' Utili-
zando as ferramentas, questoes norteadoras e
aforma de analisar o estado da cidadania desse
sistema, procurou-se montar um panorama
sobre as condicdes de vida desses trabalhado-
res e trabalhadoras; o esforco do poder publico
em garanti-los; a percepcio que tém sobre seus
direitos; e suas formas de organizacfo e luta,
assim como suas responsabilidades cidadis.

O dossié estd organizado a luz de quatro
dimensdes de cidadania: na primeira dimen-
sdo, que trata da cidadania vivida, apresen-
tam-se os indicadores produzidos no esforco
de avaliar, a partir dos dados disponibilizados
por 6rgéos oficiais, a situacio dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras; na segunda di-
mensio, que trata da cidadania garantida, sio

apresentados os indicadores resultantes da
pesquisa para aferir o papel do poder piblico
na garantia desses direitos; na terceira dimen-
sdo, que trata da cidadania percebida, relatam-
-se o processo metodolégico e as dificuldades
encontradas para a realizacio de uma pesquisa
de percepcdo sobre o direito dos trabalhadores
e trabalhadoras, assim como hd uma descri-
¢do sobre os “grupos de didlogos” - reunides
com um grupo variado de trabalhadores, que
contribuiu para qualificar alguns dos dados
levantados durante a pesquisa e definir outros
aspectos relevantes para andlise; finalmente,
na quarta dimensio, que trata da cidadania ati-
va, apresentam-se indicadores - obtidos atra-
vés do levantamento de dados quantitativos e
de uma pesquisa de cunho qualitativo -, bem
como uma analise desses indicadores, das for-
mas de participacio e acio dos trabalhadores e
trabalhadoras na luta por direitos.

Relevante para se destacar a principio, o
principal resultado da pesquisa foi a consta-
tacio de que existe, por parte das empresas
contratantes, da prépria Petrobras, do poder
publico local e das representacdes sindicais, se

1. A metodologia e os conceitos norteadores da proposta Indicadores da Cidadania podem ser consultados em http://www.ibase.br/
cidadanias; ja os resultados do desenvolvimento da experiéncia piloto dessa proposta podem ser acessados no site do projeto

Indicadores de Cidadania (Incid): http://incid.org.br



néo negligéncia no fornecimento de dados, um
esforco sistematico de invisibilizi-los e de ndo
fornecer informacoes sobre os trabalhadores
e trabalhadoras do Comperj, o que ficara evi-
denciado no conjunto do dossié. Por sua vez, o
Estado brasileiro s6 recentemente passou a se
preocupar em fomentar a producio de dados
especificos sobre as condi¢cdes de vida, traba-
lho e direitos dos trabalhadores e trabalhado-
ras que constroem grandes obras semelhantes
a do Comperj, sendo ainda muito incipiente a
divulgacédo de informacdes especificas sobre a
categoria;> do mesmo modo, os 6rgéos de refe-
réncia, produtores dos dados oficiais, divulgam
dados que s6 permitem uma aproximacio, mas
que nio possibilitam a avaliacio de situacoes
especificas como essa.?

A considerar que, no auge de contratacoes
para a construcio do Comperj, a estimativa é
de que havia trinta mil trabalhadores e traba-
lhadoras nos canteiros de obras, que, em sua
totalidade, representavam uma populacio
maior que a de 80% dos municipios brasilei-
ros (4.473 dos 5.565),* segundo o Censo 2010
do IBGE, o principal resultado obtido com a
pesquisa é, no minimo, provocador. Se nio ha
transparéncia do poder ptiblico local e as acoes
do governo federal ainda nio conseguem dar
visibilidade a situacio especifica dessas pesso-
as, e se ha dificuldade de acesso as informacoes

junto aos empregadores e representagdes sin-
dicais, isso significa que ndo ha como avaliar as
condicoes de vida e direitos desses milhares de
cidadios e cidadis, sendo essa, por si s6, uma
grave violaco de direito.

Sendo assim, a excecdo dos dados obtidos
junto aos 6rgios do Sistema Judicidrio e do
Ministério Pablico - que trazem informacoes
sobre o acesso a justica e sobre as fiscalizacoes
realizadas nos canteiros de obras do Comperj
-, 0 desafio da obtencdo de dados que possibi-
litassem a anilise das condicdes dos direitos
desse conjunto de trabalhadores e trabalha-
doras nio pdde ser superado. Mais: a cortina
de fumaca formada ao redor deles e delas é de
tal modo eficaz que aumenta a desconfianca e
as dificuldades 4 medida que se procura obter
informac6es mais detalhadas sobre quem sio
e quais as condi¢des em que vivem. Para com-
preender o que se passa, a equipe envolvida di-
retamente com o levantamento de informacées
de campo sobre os locais de moradia (formais
e informais) de trabalhadores e trabalhadoras
oriundos de outras cidades e estados se depa-
rou com uma situacio em que informacées fo-
ram negadas e havia um certo clima de intimi-
dacdo. Foi justamente esse um dos principais
fatores que impossibilitaram a realizacio da
pesquisa de percepcio sobre os direitos desses
trabalhadores e trabalhadoras.

Cabe mencionar que em marco de 2012 foi firmado o Compromisso Nacional para Aperfeigoar as Condicdes de Trabalho na Industria
da Construcé@o, com o objetivo de melhorar as condicdes de trabalho nos canteiros de obras do pais. Participam do compromisso
representantes do governo federal, do setor empresarial e de centrais sindicais. A coordenacao fica a cargo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego. No conjunto das acdes a serem executadas, desta-
ca-se a producao de indicadores de desempenho que permitem avaliar as empresas que aderirem ao compromisso. Contudo, até o
momento de elaboragao do dossié, nao havia ainda dados disponibilizados para consulta publica.

Desses, cabe destacar os estudos pioneiros do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) sobre
o setor da construcao e os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do setor. Cabe também um agradecimento a equipe técnica,
especialmente Paulo Jager, que orientou no momento de coleta dos dados utilizados na elaboragao deste dossié.

A titulo de exemplo, esse nimero de trabalhadores e trabalhadoras ultrapassa a populacao do municipio de Silva Jardim, estimada
em pouco mais de 21 mil habitantes, e é aproximada do total da populacao de Tangud, estimada em 32 mil habitantes. Ambas as
cidades ficam préximas a Itaborai, estando na area de influéncia do Comperj, conforme o EIA-Rima.



Nessas condicbes, o dossié apresenta um
conjunto de indicadores que nio consegue reve-
lar a especificidade em que se encontra o estado
dos direitos desses cidadidos e cidadas, mas
consegue trazer algumas informacées sobre
a categoria mais geral dos trabalhadores e tra-
balhadoras da construcéo civil nos &mbitos na-
cional e municipal, setor diretamente envolvido
na mais recente fase da obra do Comper;j e que
empregara o maior nimero de trabalhadores e
trabalhadoras, considerando a fase da instala-
¢do e operacio do megaempreendimento (FGV,
2008, p. 8). Com isso, se pretendeu, a partir da
consulta aos bancos de dados oficiais, construir
indicadores que possibilitam realizar algumas
inferéncias sobre a situacio e a garantia dos
direitos de cidadania desse grupo especifico. £
também apresentado um conjunto de indicado-
res que revela o estado do direito ao trabalho e
arenda em uma érea de influéncia do Comper;j,
para fornecer um panorama mais geral.

Os dados utilizados na construcio dos indi-
cadores que compdem os painéis da cidadania
vivida e cidadania garantida sio disponibili-
zados por 6rgios como IBGE, Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Dataprev, Datasus,
Inep, Justica do Trabalho e Ministério Publico.
Do mesmo modo, foram consultados estudos
produzidos por 6rgidos como o Dieese para
orientar a busca e a andlise de informacdes que
permitissem nos aproximarmos 0 maximo pos-
sivel das questdes que atingem diretamente essa
categoria de trabalhadores e trabalhadoras.

Utilizaram-se também métodos de pesqui-
sa qualitativa, como a realizacio de entrevistas
abertas com representantes do poder publico
local, entrevistas e grupos de didlogos com
trabalhadores e trabalhadoras, a construcio
de um mapeamento - ainda em curso e que se
pretende participativo - dos seus locais de mo-

radia, a anélise e 0o monitoramento das paginas

de redes sociais mantidas pelos trabalhadores
e trabalhadoras e suas representacdes sindi-
cais e seu acompanhamento e sua participacio
em acdes da luta para a garantia dos seus direi-
tos. Os dados obtidos por meio dessas acGes de
pesquisa constam nas dimensoes de cidadania
percebida e de cidadania em acdo. Além dis-
so, contribuiram para a elaboracio do Mapa
da Cidadania: Direito & moradia: situacdo da
moradia dos trabalhadores e trabalhadoras do
Comperj, da dimenséo de cidadania vivida.

A fase de levantamento dos dados de cam-
po se deu no periodo de setembro de 2014 a
fevereiro de 2015, sendo diretamente afetada
por acontecimentos que mobilizaram os traba-
lhadores e trabalhadoras na luta pela garantia
de direitos. J4 a pesquisa dos dados nos 6rgios
oficiais buscou apresentar um panorama da
realizacdo da obra e das transformacdes no
mercado de trabalho do municipio e da regido
do entorno, tomando como referéncia os anos
de 2007, que abrange o inicio das atividades
no canteiro de obras, até 2014, que traz dados
mais atuais do periodo de finalizacio da fase
da construcio civil.

A considerar o grande nimero de megao-
bras espalhadas pelo pais, e diante do cenario
encontrado na realizacio da pesquisa, que re-
sultou na constatacio da invisibilidade dos tra-
balhadores e trabalhadoras dessas obras, cabe
ressaltar a importincia deste dossié. Nele, para
além da descricio do cenério e da andlise de in-
dicadores e informacdes relevantes para se ter
um entendimento do que se passa em termos
da vivéncia de direitos dos trabalhadores e tra-
balhadoras, hi a provocacio para a producio
e a publicacio de dados que permitam conhe-
cer o estado dos direitos de grupos especificos
como esse, a fim de que se possam acompanhar
de perto os efeitos e impactos gerados pelos

megaempreendimentos na vida das pessoas.






0 Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comper;

A instalacio do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj), empreendimento
da Petrobras, no municipio de Itaborai é, nos
ultimos anos, um dos maiores acontecimentos’
que tém afetado o meio ambiente e as condi¢des
de vida da populac¢io dessa cidade e dos muni-
cipios do entorno, movimentando altas quan-
tias e atraindo um grande niimero de pessoas
em busca de oportunidades. Para se ter uma
ideia, de acordo com relatério publicado pelo
Dieese em 2013, a construcido do Comper;j é ci-
tada como uma das cinquenta principais obras
de infraestrutura do mundo. Em conjunto com
outras treze obras realizadas no Brasil, elas
movimentavam um capital de R$ 250 bilhdes
até aquele ano (DIEESE, 2013a, p. 10).

A geracio de emprego e renda foi um dos
aspectos positivos destacados no momento do
anuncio do empreendimento, em 2006, o que
motivou gestoras e gestores publicos, investido-
res e investidoras e moradores e moradoras da
regiao, a0 mesmo tempo em que passou a atrair

um grande nimero de pessoas de diferentes
cidades e estados em busca de oportunidades.”
Desde entéo, os postos de trabalho e investimen-
tos realizados movimentaram principalmente os
setores de servico, comércio e construcio civil
(FIRJAN, 2013; FGV, 2008). Particularmente,
este ultimo setor foi estimulado nfo apenas pelas
atividades de construc¢io nos canteiros de obras
do Complexo, mas também pelas atividades de
empreendimentos atraidos para a regifio, confor-
me avaliam estudos da Federacio das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2013) e da
Fundacio Gettlio Vargas (FGV, 2008).
Diretamente vinculados as atividades de
construcio do Comperj, estima-se que foram
gerados 30 mil postos de trabalho no periodo
em que se atingiu o pico de contratacdes, entre
os anos de 2012 e 2014, havendo declinio no fi-
nal de 2014 e inicio de 2015, quando se entrou
na fase de finalizacio da construcio da primei-
ra unidade de refino. Nesse mesmo periodo,
meados de 2014 e inicio de 2015, dois fatores

5.  Os fatos, as ocorréncias, tornam-se “acontecimentos” quando eles adquirem sentido especial para um determinado grupo de pesso-
as que passam a organizar suas experiéncias, suas vidas, a partir do mesmo (Souza, 2009, p. 10).

6. Dentre os municipios que estdo na area de influéncia do Comperj, destacamos neste estudo aqueles que estdo na area de atuacao
do Incid (AAl), que abrange: Itaborai, Tangua, Rio Bonito, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Magé, Sao Gongalo, Niterdi, Saquarema,
Maricd, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Nova Friburgo e Teresépolis. Para mais informacdes sobre o projeto, ver: http://incid.org.br/.

7. Na secao 2 do dossié ha uma tabela que apresenta dados sobre o aumento populacional do municipio de Itaborai no periodo de 2007

a 2013.



podem ter contribuido para agravar o niimero
dos desligamentos estimados: de um lado, a
investigacdo de dentncias de favorecimento e
desvio de dinheiro nos contratos de grandes
empreiteiras com a Petrobras, que envolvem
empresas que estio realizando as obras do
Comperj;® de outro, o antincio de mudanca no
planejamento original do empreendimento,
que passou a ter previsio de operacgio de ape-
nas uma refinaria, quando a expectativa era a
construcio de mais duas unidades de refino.

Atualmente, passados nove anos desde o
anuncio e subsequente inicio das atividades de
construcdo, o Comperj encontra-se ainda em
fase de instala¢iio, tendo alcancado cerca de
80% de avanco fisico nas obras em novembro
de 2014 e com previsio do inicio das operagdes
da primeira refinaria em agosto de 2016 - um
atraso de um ano nas obras, conforme previsto
inicialmente pela Petrobras."

AREA DE INFLUENCIA E NOVAS
CONFIGURACOES TERRITORIAIS

Em 2006, o entdo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, junto a diretoria da Petrobras e

10.

11.

12.

10

Batizada de Operacao Lava Jato, a investigacao teve inicio em marco de 2014 e tem tido
grande destaque nos meios de comunicacao. Em funcao disso, especula-se que houve
retracao na construcao do Complexo e aumento das demissdes por conta das auditorias
a serem realizadas. Localmente, esse fator impulsiona uma crise social e aumenta a
impopularidade do empreendimento na regiao.

No planejamento original, o Comperj funcionaria com trés refinarias: uma Unidade de
Producao de Petroquimicos Bésicos (UPB) e duas Unidades de Petroquimicos Associa-
dos. Também estava prevista a construcao de uma Central de Utilidades (Util) junto as
refinarias, que se mantém no planejamento atual (ver FGVY, 2008).

Até a finalizacao deste dossié, as informacgdes disponibilizadas confirmavam que a con-
clusdo das refinarias em Pernambuco e no Rio de Janeiro estara prevista no Plano de
Negécios 2015-2019 da Petrobras, a ser divulgado até junho, mas ainda havia incertezas
sobre quando e como seriam efetivados os investimentos para o encerramento das obras.

Para anélises dos processos de reconfiguracao territorial e articulacdo de atores em
fungao da instalacao do empreendimento, ver: Sanchez et al. (2009) e Gaspar (2012).

Esse conjunto de municipios somam, de acordo com o Censo Demografico de 2010 do
IBGE, uma populacao de 2.309.894, com taxa de crescimento médio anual, entre 2010
e 2000, de 1,3%. Esse crescimento populacional no periodo foi superior ao verificado no
estado do Rio de Janeiro, de 1,1%.

a representantes dos poderes publicos locais,
anunciou a instalacdo do Complexo Petroquimi-
co do Rio de Janeiro (Comperj) nos municipios de
Itaborai e de Sdo Gongalo, localizados na regifio
metropolitana do estado. O investimento previa
a instalacdo, em Itaborai, de uma Unidade de
Producio de Petroquimicos Bésicos (UPB), com
objetivo de refinar petréleo pesado produzido na
Bacia de Campos; de Unidades de Petroquimicos
Associados (UPAs), onde estava prevista a trans-
formacio de parte desses insumos petroquimi-
cos em resinas termoplasticas; e de uma Central
de Utilidades, responséavel pelo fornecimento de
agua, vapor e energia elétrica necessarios para a
operacido do Complexo. Em Sdo Gongcalo, anun-
ciou-se o funcionamento da Central de Escoa-
mento de Produtos Liquidos (CEPL) e do Centro
de Integracio, destinado a implementacdo de
programas de capacitacio profissional.

Desde o seu anuncio, assiste-se ao desenho
de uma nova conjuntura na regifo: a iniciati-
va, que se baseia num modelo de desenvolvi-
mento regional, motivou os atores envolvidos
na sua implementacdo a buscar aliancas para
uma nova organizacio politico-econémica do
territério.” Configurou-se, assim, uma nova
associacdo regional em funcio da avaliacio
dos efeitos e impactos - diretos e indiretos - do
Complexo a partir dos seguintes critérios:

o A area diretamente afetada (ADA) foi
delimitada pelos municipios no raio de
distancia de até dez quilémetros do empre-
endimento (Itaborai, Guapimirim, Tangué
e Cachoeiras de Macacu);

o aarea de influéncia direta (AID) abran-
ge os municipios situados no raio de dis-
tincia de vinte quilometros (Rio Bonito,
Sao Gongcalo e Magé);

«  por fim, Niterdi, Maric4, Casimiro de Abreu e

Silva Jardim constam na area de influéncia
indireta (AII) (EIA-RIMA, 2007).”



FIGURA 1

Mapa da Area de atuacao do Incid (AAl)
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A esses municipios juntaram-se posterior-
mente Teresépolis, Nova Friburgo e Casimiro
de Abreu, que conformam a area de atuacio
do Incid (AAI). Os(as) gestores(as) dos onze
municipios definidos inicialmente como parte
da drea de influéncia do Comperj constituiram
ja em 2006 o Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Leste Fluminense (Con-
leste), com o intuito de fomentar uma politica
de acdo regional e acompanhar as questdes que
envolvem a instalacdo do Comperj. A época, o
aumento dos postos de trabalho, das arreca-
dacdes municipais e desenvolvimento das ca-
deias produtivas locais foi um dos fatores que
garantiu a aceitacdo do empreendimento por
parte tantos dos gestores e gestoras quanto dos
cidadios e cidadas.

No entanto, em paralelo, observou-se tam-
bém o arranjo de atores, representantes de
diversos setores da sociedade civil, que ques-
tionam o discurso promissor do desenvolvi-

mento regional e trazem para o plano da acio
politica elementos que configuram um cenério
de incertezas e de violacoes de direitos. O ques-
tionamento leva em consideracio os impactos
ambientais e urbanisticos e o acirramento das
desigualdades econdmicas e sociais produzi-
das por esse modelo de desenvolvimento, junto
a falta de controle social da alocacéo dos rendi-
mentos advindos do petrdleo (royalties).

INVESTIMENTOS E GERACAO
DE EMPREGO E RENDA

O investimento anunciado na época para a
instalacdo do Comperj era da ordem de mais de
US$ 8 bilhdes, com a participacdo do BNDES
e de socios privados, como o Grupo Ultra e a
Braskem. O inicio da implantacéo se daria no
ano de 2007 e a previsdo era de que até 2015
entraria em operacio.

GRAFICO 1
INVESTIMENTOS NO COMPERJ NA FASE DE IMPLANTA(}AO (US$ BILHCES)

FONTE: FGV (2008)
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Em 2014, contudo, ji havia o antncio do
adiamento da entrada em operac¢io da primei-
ra refinaria, para agosto de 2016, e aumento do
orcamento de execucido da obra para US$ 12
bilhdes (Figura 2).

Conforme estudo realizado pela FGV para
a Firjan no ano de 2008, as expectativas eram:

No que se refere a fase de operagao, a ex-
pectativa da Petrobras é de que o Comperj
gere um faturamento anual da ordem de
US$ 5,8 bilhdes, decorrente de vendas tan-
to dos produtos produzidos pela Unidade de
Petroquimicos Basicos (62%) quanto pela de
Petroguimicos Associados (38%). [...] As ati-
vidades passiveis de serem induzidas com-
pdem uma gama variada, dentre as quais
destacam-se a implantacao de industrias
consumidoras de insumos petroquimicos
basicos produzidos pela UPB, industrias con-
sumidoras de resinas termoplasticas produ-
zidas pelas UPAs, industrias consumidoras
intermediarias de produtos de material plas-
tico, atividades de apoio ao Comperj e as
industrias criadas a jusante na cadeia pro-
dutiva e atividades associadas aos efeitos
induzidos pela renda (salarios, lucros, im-
postos etc.) gerada pelos empreendimentos
(efeito-renda). [...] As estimativas referentes
ao cenario conservador sinalizam o poten-
cial de instalacao de 362 novas industrias
do setor de material plastico no estado, ge-
rando cerca de quinze mil empregos diretos,
investimentos da ordem de R$ 900 milhdes
e um faturamento anual préximo de R$ 2,4
bilhdes (FIRJAN/FGV, 2008, pp. 4-5).

Com relacdo a geracio de empregos, a ava-
liacdo era que o pico das contratacdes da fase
de implantacdo ocorreria em 2011, quando era
prevista a finalizacdo da construcio civil do
Comperj. A estimativa era de geracdo de algo
préximo a 173 mil postos de trabalho, dos quais
cerca de 75 mil no estado do Rio de Janeiro, sen-
do 65 mil na Regido de Influéncia Ampliada e
22 mil na Regido de Influéncia Direta (FIRJAN/
FGYV, 2008, p. 5). Ja para o momento de funcio-
namento do empreendimento, a previsio era:

FIGURA 2
ACOMPANHAMENTO FiSICO E FINANCEIRO -
COMPERJ

FONTE: PETROBRAS, PLANO DE GESTAO E NEGOCIOS
(2014-2018, R 40)
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Em um ano tipico de operagdo, no cenario
conservador (pds 2015), serao sustentados
pelas empresas do setor plastico que irao
se instalar no Rio de Janeiro mais de 117
mil empregos no estado, sendo 41 mil na
Regiao de Influéncia Direta. O cenario otimis-
ta prevé a sustentacao de cerca de 168 mil
no estado e 63 mil na Regiao Direta (FIR-
JAN/FGV, 2008, p. 5).

Também se destacou que, mesmo com o ini-
cio da implantacio das industrias de produtos
de material plastico entre 2012 e 2014, havia pre-
visdo de uma significativa diminuicio dos pos-
tos de trabalho por conta do término da etapa
de construcio civil da implantacio do Comper;.

No entanto, outro estudo elaborado pelo
Sistema Firjan sobre as intenc¢des de investi-
mentos no estado do Rio de Janeiro apresenta
as prospeccdes para o triénio de 2014-2016 e,
em relacio a instalacio do Comper;j, é possivel
observar que, no ano de 2013, havia mudancas
referentes as expectativas de investimentos:

GRAFICO 2

PREVISAO DE FATURAMENTO DO COMPER)J

FONTE: FGV (2008)

Bl UPB - US$ 3,6 BILHOES

[ UPA - US$ 2,2 BILHOES
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O projeto do Comperj passou por refor-
mulagdes visando aproveitar a producao
de petréleo e gas natural das reservas de
pré-sal da Bacia de Santos. Em seu novo
formato, a produgao de combustiveis (6leo
diesel, gasolina, querosene de aviagao e gas
liguefeito de petréleo) torna-se ainda mais
relevante. O projeto da parte petroquimi-
ca, hoje sob andlise da Braskem, esta em
desenvolvimento. A empresa espera, em
2014, decidir se executara o projeto, que,
diferentemente do inicialmente previsto,
devera processar gas natural proveniente
das camadas de pré-sal da Bacia de Santos
(FIRJAN, 2013, p. 46).

O desenvolvimento da parte petroquimi-
ca do Comperj, tomada como certa no ano de
2008, em 2013 foi apresentada condicionada a
avaliacdo da Braskem: “Caso a parte petroqui-
mica de fato seja executada, as oportunidades
estdo relacionadas a expansio da industria de
material pléstico, ja que a disponibilidade de
matéria-prima para essas industrias represen-
ta um importante fator para a atraciio de novos
investidores” (FIRJAN, 2013, p. 47).5

Essa incerteza no desenvolvimento do
projeto das UPAs afeta diretamente a atragio
de industrias da cadeia produtiva de material
plastico e muda as expectativas de geracio de
emprego e renda na regifo. Para se ter uma
ideia, a estimativa era que, na fase de operacio,
o Comperj gerasse um faturamento anual de
US$ 5,8 bilhoes, decorrente da venda de pro-
dutos para publico externo produzidos pela

13. Cabe pontuar que até 2011 a Petrobras considerava certa a
construcao das Unidades de Petroquimicos Associados no
Comperj, conforme consta no Relatério de Gestao do ano: “A
refinaria do Comperj estéd sendo construida em Itaborai-RJ e
esta programada para operar em duas fases: a primeira, pre-
vista para 2014, com capacidade de processamento del165
mil barris por dia de éleo, e a segunda, em 2018, elevando a
capacidade para 330 mil barris por dia de 6leo. Essa refina-
ria produzira diesel, GLR QAV, nafta, 6leo combustivel, coque
e enxofre, a fim de suprir o mercado nacional de derivados
combustiveis e fornecer matéria-prima as unidades petroqui-
micas” (PETROBRAS, 2012, p. 49).



UPB (US$ 3,6 bilhdes) e pelas UPAs (US$ 2,2
bilhdes) (FIRJAN/ FGV, 2008, p. 7).

Em relacdo ao cenario da expansio das
industrias de material plastico, ndo havendo
mais a construcio das UPAs, as previsoes de
namero de empregos gerados por essa cadeia
produtiva - entre 15 mil e 30 mil - e de investi-
mentos e faturamento das industrias precisam
ser reconsiderados, mesmo quando se toma
por referéncia o que foi estipulado para definir
um cenério conservador:

Essa mudan¢a no planejamento original
nio afeta apenas as previsdes realizadas para a
fase de opera¢io do Complexo. As estimativas
de ntimero de contratacbes e investimentos
durante a fase de instalacio também sio alte-
radas quando ji nfo se prevé a construcio das
Unidades de Refino de Petroquimicos Associa-
dos e de uma cadeia de indistrias de material
pléstico, afetando assim a previsdo do nimero
de desligamentos no setor da construcio civil
nesse periodo.

TABELA 1

CENARIO CONSERVADOR DA EXPANSAO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO NO RIO DE JANEIRO

FONTE: FGV (2008)

VARIAVEIS

PEQUENO
NUMERO DE INDUSTRIAS

REALIZADOS, POR PORTE (R$)

A SE INSTALAREM, POR PORTE 331 29 2 362
NUMERO DE EMPREGOS

GERADOS, POR PORTE 7.966 6.099 1.402 15.417
VALORES DOS INVESTIMENTOS 497.808.656| 358.451.920 78.975.342 935.235.827

VALOR DE FATURAMENTO,

(OR PORTE (R$) 1.256.656.769

954.233.700 221.130.956 | 2.431.929.825
J

TABELA 2
CENARIO OTIMISTA DA EXPANSAO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO NO RIO DE JANEIRO

FONTE: FGV (2008)

A PORTE
VARIAVEIS

PEQUENO

NUMERO DE INDUSTRIAS

REALIZADOS, POR PORTE (R$)

A SE INSTALAREM, POR PORTE 662 58 4 724
NUMERO DE EMPREGOS

GERADOS, POR PORTE 15.932 12.008 2.084 30.834
VALORES DOS INVESTIMENTOS 995.617.130| 716.903.840| 157.950.684 | 1.870.471.654

VALOR DE FATURAMENTO,

POR PORTE (R$) 2.513.130.338

1.908.467.400 442.261.912 | 4.863.859.650

_/
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FIGURA 3
CONSTRUGAO DO COMPER)J

FONTE: PETROBRAS (2013, R 37).

14.

15.
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Em dezembro de 2014, Carlos Fadigas, presidente da Braskem, anunciou que a conjuntu-
ra economica inibia a participacao da empresa em investimentos no Comperj: “Enquan-
to hd uma indefinicao sobre precos no Brasil, estamos investindo US$ 4,5 bilhdes no
México, onde a matéria-prima é competitiva” (VALOR ECONOMICO, 17/12/2014). Esse
anuncio confirma que, ao menos por enquanto, nao ha previsao para construcao das
UPAs no Complexo.

A queda do prego do barril de petréleo, estimado em US$ 60 em dezembro de 2014,
diminui a margem de lucratividade da Petrobras com custos de producao, estimados em
U$ 45. O principal fator que estimula a queda do preco € a oferta superior & demanda
do produto. Economistas indicam que com uma correlacao de forgas politicas mundiais
que visam manter os baixos precos praticados, estima-se a configuracao de uma nova
geografia do petréleo, com a transferéncia de renda dos paises produtores para os
compradores do produto. Entre os primeiros, figuram paises como a Russia, a Venezuela
e 0s principais paises integrantes da Organizacao de Paises Exploradores de Petréleo
(Opep). Do lado dos que se beneficiam com a nova configuragao estao alguns dos paises
que hoje enfrentam dificuldade para sair da crise financeira mundial, como a Alemanha e
0 Japao. Os Estados Unidos tém beneficios diretos menores por causa da exploracao de
petréleo e gas de xisto, que reduziu enormemente a dependéncia do produto importado
e elevou o pais ao posto de terceiro maior produtor mundial. Nesse contexto, as analises
apontam que o Brasil, ainda produtor e comprador de petréleo, no curto prazo, pode se
beneficiar com os lucros na importagao da gasolina. No longo prazo, contudo, a baixa
cotacao do petréleo pode ser prejudicial, pois contraria as previsdes otimistas feitas pelo
governo de se tornar um grande exportador de petréleo, em funcao da descoberta do
pré-sal, em 2006. Sobre os impactos dessa nova conjuntura nos planos da Petrobras,
€ valido consultar o documento Plano Estratégico 2030 e Plano de Neg6cios e Gestao
2014-2018 (disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/estrategia/
plano-de-negocios-e-gestao/).

De todo modo, ainda segundo dados divul-
gados pela Firjan, a implantacdo do Comperj
continua sendo o maior investimento previsto
no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2014
a 2016, movimentando R$ 20 bilhdes no setor
petroquimico (FIRJAN, 2013, pp. 14 e 16), com
oportunidades de investimento e geracio de
emprego e renda “nos servicos de engenharia
e fornecimento de produtos - principalmente
equipamentos de grande porte. Havera tam-
bém grande demanda por moradia, comércio,
servicos e educacio/qualificacio, gracas ao
grande contingente de mio-de-obra alocado no
projeto” (FIRJAN, 2013, p. 47).

Contudo, diante dos acontecimentos ocor-
ridos em meados de 2014 e inicio de 2015, o ce-
nario é muito diferente das previsdes realiza-
das, inclusive as mais conservadoras: além do
estouro do orcamento, aumento do cronogra-
ma da obra e mudancas no planejamento origi-
nal,# ocorreram dentdncias de um esquema de
corrupcio envolvendo diretores da Petrobras e
donos de empresas licitadas para a construcio
do Complexo; somadas a queda vertiginosa
do preco do petrdleo.s Esses fatores ja im-
pulsionam a diminuicdo de investimentos, a
faléncia de empreendimentos na regiio e um
grande nimero de demissdes de trabalhadores
e trabalhadoras, em alguns casos com graves
dentdncias de violacGes de seus direitos, acir-
rando um quadro de crise social e econdmica
no municipio de Itaborai e demais cidades da
drea de influéncia do empreendimento.



IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL DA AAI

CIDADANIA VIVIDA NA AAI

O cenario acima descrito promoveu fortes
mudancas no comportamento do mercado de
trabalho formal do municipio de Itaborai e de-
mais municipios que estdo na drea de influén-
cia do Comper;j. Alguns estudos ja apontaram
as principais transformacdes ocorridas nos
altimos anos, destacando o crescimento de
todos os setores, mais especificamente o setor
de servicos; o setor da industria; o subsetor do
comércio e da producio de maquinas; e o setor
da construc¢io,’® que, comprovadamente, estio
relacionados as atividades de instalacdo do em-
preendimento (ver: NEED/UFF, 2010; SECRE-
TARIA GERAL DE PLANEJAMENTO, 2011 e
2013; BRITO ET AL., 2012; FIRJAN, 2013).7

INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO

Situacao do
Acesso ao Emprego
no Mercado de
Trabalho Formal

A partir dessas anélises, que tomam como
base os dados da Relag¢io Anual de Informacdes
Sociais - Rais e do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados - Caged, do Ministério
do Trabalho,”® é possivel observar que, de modo
geral, houve um crescimento das admissoes em
empregos formais na regido impulsionado espe-
cificamente pelos setores ji supracitados. Para se
ter uma ideia, se tomarmos como referéncia os
municipios que estio na drea de atuacio do pro-
jeto Incid, comparando a geracio de empregos

16. Com base nas categorias e subcategorias da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0.

17. Essas andlises apontam tendéncias para investimentos, ou realizam um monitoramento para investidores/as e gestores/as, discor-
rendo pouco sobre os impactos diretos dessas mudancas na vida dos trabalhadores e trabalhadoras.

18. Os dados do Caged correspondem a um levantamento mensal entre admitidos e desligados (empregados no primeiro dia do més +
admitidos — desligados = empregados no ultimo dia do més) e envolve apenas empregados celetistas. A Rais faz um levantamento
anual de todos os empregados do ano-base em 31 de dezembro e da movimentagao dos admitidos e desligados més a més, incluin-
do: estatutérios, celetistas, temporarios e avulsos. Refletem, portanto, a situacao do conjunto do mercado de trabalho formal.
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FICHA TECNICA

ENUNCIADOR
DO INDICADOR

formais em todos os setores nos anos de 2007 e
2014, temos o seguinte panorama:*

Direito ao trabalho: situacdo de acesso Com base nos dados apresentados, é possi-
ao emprego no mercado de trabalho vel observar que houve expressivo aumento no
formal ntmero de admissdes em postos de trabalho

DEFINICAO

Comparacao do nimero total de do mercado formal, saltando de 153.570 para

admissdes em empregos formais em 230.860 entre 2007 e 2014, um crescimento de
todos os setores por municipio (2007 mais de 50%, considerando toda a regifo.”
e 2014)

Ganham destaque os municipios de Niterdi,

FONTE DE PESQUISA

Caged/MTE Sdo Gongalo e Itaborai como os que apresenta-
ram maiores taxas de crescimento no periodo:

ANO DE REFERENCIA 2007 e 2014 1%, 72% e 272%, respectivamente. Ja os mu-
TIPO DE MEDIDA Numeral nicipios de Rio Bonito e Nova Friburgo apre-

sentaram retracdo no nimero de admissdes
VARIAVEIS Ndmero de admisses em empregos formais no mesmo periodo, com diminui¢io

formais em todos os setores por

e de 900 e 915 postos de trabalho no mercado
municipio (2007 e 2014)

formal no ano de 2014, o que corresponde a um
J decréscimo de 7,5% e 4,3% em relacio a 2007.

18

19.

20.

21.

Adotaram-se os anos de 2007 e 2014 como parametro para a coleta e a andlise dos dados, quando disponiveis nesse periodo. O
objetivo foi fazer o retrato do momento em que se iniciavam as atividades nos canteiros de obras do Comperj e outro, mais recente,
em que ja se sinalizava o término da etapa da construcdo civil do empreendimento.

Cabe mencionar que tanto a Rais quanto o Caged sao bancos alimentados por registros administrativos e, por isso, disponibilizam
uma gama enorme de informagdes sobre o mercado de trabalho formal, entretanto € necessério cautela na utilizagcao e interpretacao
dos dados. As principais vantagens estao relacionadas a abrangéncia dessa fonte de informacao, atingindo até o municipio, e a di-
versidade de cruzamento em nivel ocupacional e setorial. Quanto as limitacdes, a principal diz respeito a omissao de declaracao dos
estabelecimentos, secundada por erro de preenchimento. Esta dltima pode ocorrer por informacdes incompletas ou incorretas. Outro
problema existente esta relacionado as declaracdes agregadas na matriz, quando o procedimento correto seria o fornecimento dessas
informacdes por estabelecimento. Esses problemas, principalmente o primeiro, ocorrem destacadamente em municipios menores. E em
alguns setores, percebem-se informacdes mais comprometidas que em outros. Inserem-se nesse contexto a agricultura, a administracao
publica e a construgao civil. (Registros administrativos: Rais e Caged. — Brasilia: MTE,SPPE/DES/CGET, 2000. Disponivel em: http://
portal.mte.gov.br/portal-pdet/download/orientacoes-para-uso.htm).

Cabe observar que essa tendéncia de crescimento acompanha uma tendéncia mais geral do estado e do pais: “De acordo com os
dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais — Rais, do Ministério do Trabalho, o ano de 2010, no estado do Rio de Janeiro, regis-
trou crescimento de 5,94% do emprego formal, decorrente da geracao de 228,8 mil postos de trabalho. [...]. No pais, o mercado de
trabalho formal registrou 2,861 milhdes de empregos adicionais, [...] representando um crescimento de 6,94%” (SECRETARIA-GERAL
DE PLANEJAMENTO, 2011, p. 51). Ja em 2012, ainda que haja crescimento no mercado de trabalho formal do pais da ordem de
2,48%, correspondente a 1,148 milhao de empregos adicionais, observa-se uma retracao significativa em relacao aos anos anterio-
res. No estado, a avaliacao € do crescimento de 2,59% do emprego formal, decorrente da geragcao de 112.654 postos de trabalho,
resultado que também representa um recuo em relagao aos avancos dos anos anteriores (SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO,
2013, p. 56).



GRAFICO 3_DIREITO AO TRABALHO
SITUAGAO DE ACESSO A0 EMPREGO NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

FONTE: CAGED/MTE
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GRAFICO 4_DIREITO AO TRABALHO

SITUAGAO DO SALDO DE ADMISSOES NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL

FONTE: CAGED/MTE
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INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO

Situacao do Saldo
de Admissoes

no Mercado de
Trabalho Formal

Se avaliarmos o saldo entre admissées e
desligamentos,” considerando todos os setores
nesse mesmo periodo, verificaremos que, ao
contrario da tendéncia observada nos estudos
de referéncia citados anteriormente,> ha na
maioria dos municipios o aumento do ntme-
ro de desligamentos em relacdo ao niimero de
admissbes, o que pode ser observado com a di-
minuicdo do niimero da variacio absoluta no
ano de 2014, conforme revela o grafico ao lado.

Analisando o saldo entre admissdes e des-
ligamentos, fica perceptivel que, assim como
houve o aumento no numero de admissoes,
houve também aumento no nimero de desli-

22. Para esse célculo especifico, utilizamos como referéncia o
total dos desligamentos registrados no periodo, incluindo,
portanto, desligamentos a pedido, por transferéncia, aposen-
tadoria ou morte, desligamentos que nao se dao apenas em
funcdo da vontade do empregador.

23. Esses estudos apontam estabilidade do saldo na maioria
dos municipios. Tal diferenca, provavelmente, decorre do
periodo em que os dados foram analisados, entre os anos
de 2009 a 2012, quando ainda nao havia impactos das
mudancas no planejamento do Comperj e da crise politica e
econdmica que atravessa o pais desde 2014.



gamentos nos municipios. Existe, no entanto,
maior tendéncia para o aumento do niimero de
desligamentos em quase toda a regido, a exce-
cdo de Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Ca-
choeiras de Macacu, que tiveram uma melhora
relativa desse saldo; e Saquarema, que teve
uma melhora ainda mais expressiva, saltando
de 580 para 1.056 o saldo de admissdes.

Nos demais municipios, o saldo entre admi-
tidos e desligados diminuiu, ou seja, a quantida-
de de trabalhadores e trabalhadoras desligados
se aproximou ou ultrapassou a quantidade de
admitidos e admitidas, sinalizando que ha re-
tracdo de acesso ao mercado de trabalho formal.
Destacam-se, nesse contexto, os municipios de
Itaborai, Rio Bonito, Sdo Gongalo e Niteréi, que
apresentaram uma reducio significativa desse
saldo, com grande ndmero de desligamentos.
Itaborai, especificamente, passou a ter maior
nimero de desligamentos que admissdes no
ano de 2014, diferentemente do que ocorria em
2007, com 1.570 trabalhadores e trabalhadoras

a mais que o nimero de admitidos e admitidas.

24. Essa tendéncia da regiao acompanha uma tendéncia nacio-
nal, conforme as analises mais recentes: “Em que pesem os
resultados anuais das pesquisas, que apontam reducao das
taxas de desemprego em 2014, comparativamente a 2013,
o mercado de trabalho passou a enfrentar um processo de
retracao a partir do segundo semestre do ano passado. No
quarto trimestre, a eliminagao de postos de trabalho foi su-
perior a criacao de novos empregos” (DIEESE, 2015, p. 3).

Na sequéncia, Teres6polis, Nova Friburgo e
Tangua também apresentaram aumento no nd-
mero de desligamentos em 2014.

Desse modo, a situacio de toda a regido
apresenta relativa piora quando se compara a
variacdo absoluta entre admissdes e desliga-
mentos nos anos de 2007 e 2014, como fica
evidenciado no grifico abaixo, em que se pode
ver que houve retracdo de 16.778 para 4.514 ad-
missoes em toda a AAI, estando o saldo ainda
positivo, isto é, havendo mais admissdes que
desligamentos em toda a 4rea. E importante le-
var em consideracio essa avaliacio quando se
reflete sobre a situacio do mercado de trabalho
formal, ponderando sobre os efeitos positivos

ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situa¢ao do saldo

DO INDICADOR de admissbes no mercado de trabalho
formal

DEFINICAO Saldo do nimero de admissdes em

empregos formais em todos os setores

FONTE DE PESQUISA Caged/MTE

ANO DE REFERENCIA 2007 e 2014

TIPO DE MEDIDA Numeral

VARIAVEIS Diferenca do total de admissdes em
relacao ao total de desligamentos em
empregos formais em todos os setores
nos municipios (2007 e 2014)

L J
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FICHA TECNICA

ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situag¢ao do saldo de

DO INDICADOR admissdes no mercado de trabalho formal
— AAI

DEFINICAO Saldo do nimero de admissoes e

desligamentos em empregos formais em
todos os setores (2007 e 2014)

FONTE DE PESQUISA | Caged/MTE

ANO DE REFERENCIA | 2007 e 2014

TIPO DE MEDIDA Numeral

-

VARIAVEIS Diferenca do total de admissoes em relacao
ao total de desligamentos em empregos
formais em todos os setores (2007 e 2014)

J

do aumento de admissGes nos municipios.
Para o trabalhador e a trabalhadora, ainda que
nunca se tenha admitido tanto no mercado de
trabalho formal, também nunca foi tdo grande
o numero de desligamentos.

Comumente, os impactos dessa mudanca
do mercado de trabalho na vida do trabalhador
e trabalhadora sio: o aumento do desemprego
e a diminuicéo dos salérios, pois as empresas
promovem maior rotatividade para se bene-
ficiar do aumento da oferta de mao-de-obra,
substituindo os funcionarios ativos, contra-
tados quando o mercado estava aquecido, por
novos, com salarios menores.

GRAFICO 5_DIREITO AO TRABALHO

SITUAGAO DO SALDO DE ADMISSOES NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL DA AAI

FONTE: CAGED/MTE
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INDICADOR

DIREITO A EDUCACAO

Garantia da Oferta
de Ensino Técnico
e Profissional

Esse indicador tem como objetivo verificar
qual o esforco do poder puiblico para garantir a
formacéo profissional numa regido em que ha
grande demanda por especializacio técnica e
qualificacdo profissional. Para tanto, revela a
oferta de ensino técnico e profissional, apre-
sentando comparativamente o niamero total de
matriculas na rede publica e na rede privada
nos municipios da AAIL

A oferta de ensino técnico e profissional
pelo Estado brasileiro é assegurada pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, que estabele-
ceu o Ensino Médio como nivel base para cur-
sar essa modalidade de ensino e passou a exigir
que todos os alunos e alunas desse segmento
tivessem um mesmo conjunto de disciplinas
obrigatérias que poderiam ser complementa-
das, mas n#o substituidas, pela formacio pro-
fissional. Além da LDB, em outubro de 2011, o
governo federal sancionou a Lei 12.513, que ins-
tituiu o Programa Nacional de Acesso ao En-

CIDADANIA GARANTIDA NA AAI

sino Técnico e Emprego (Pronatec), colocando
toda a politica de ensino profissional e técnico
do pais no escopo do Ministério da Educacio.
Finalmente, h4 um conjunto de portarias e
resolucdes que asseguram aos trabalhadores e
trabalhadoras o direito a qualificacio por meio
de acdes do Plano Nacional de Qualificacio
(PNQ), implementado pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego e articuladas com as politicas
educacionais e de desenvolvimento.>

FICHA TECNICA

ENUNCIADOR Direito a educacao: garantia de oferta de
DO INDICADOR ensino técnico profissional
DEFINICAO Numero de matriculas no ensino técnico

profissional por rede de ensino

FONTE DE PESQUISA Inep — Censo escolar

ANO DE REFERENCIA | 2014

TIPO DE MEDIDA Numeral
VARIAVEIS Matriculas no ensino técnico e profissional
25. NQ 2003 - Bases de uma nova politica de qualificacao. P .
: ) na rede publica e privada
Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/pnq/conheca-o-pla-
no-nacional-de-qualificacao-png.htm. \ /
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GRAFICO 6_DIREITO A EDUCACAO
GARANTIA DE OFERTA DE ENSINO TECNICO PROFISSIONAL
FONTE: INEP -CENSO ESCOLAR, 2014

RJ

All

TERESOPOLIS

TANGUA

SAQUAREMA

SAO GONCALO

RIO BONITO

NOVA FRIBURGO

NITEROI

MARICA

MAGE

ITABORAI

GUAPIMIRIM

0%

[0 ESCOLAS PUBLICAS

116.274

13.978
1.021
106

89
2.543
240

1.530

6.650
85

617

1.068

29
50% 100%

I ESCOLAS PRIVADAS

OBSERVAGAO: Os municipios de Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu e Casimiro de Abreu ndo apresentaram

informacdes de matriculas.
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A escolha por construir o indicador a
partir dos dados relativos a politica educa-
cional de formacfo visa considerar o esforco
do poder publico em garantir uma formacéio
integral qualificada para a populagio, visando
nio apenas acdes que garantem a instrucio e
a aquisicio de conhecimento técnico especifi-
co. Consideramos que, ao promover politicas
de formacéo técnica e profissional no eixo da
educacio, o poder publico nido apenas instru-
mentaliza os(as) trabalhadores(as), mas da
condicOes para que as pessoas ingressem no
mercado de trabalho com maior autonomia e
possibilidades de escolha.

A partir do levantamento realizado, o
primeiro dado que chama a atencio é que os
municipios de Siva Jardim, Cachoeiras de Ma-
cacu e Casimiro de Abreu nio apresentaram
informacdes de matriculas no ensino técnico
e profissional o que indica que os/as estudan-
tes destes municipios que desejam cursar um
ensino técnico devem recorrer as escolas dos
municipios do entorno. Ja4 nos municipios de
Guapimirim, Marici e Tangud ha registro de
matriculas apenas na rede privada, possivel-
mente por nio haver oferta desta modalidade
de ensino na rede publica de educacio.

Niterdi se destaca por concentrar o maior ni-
mero de métriculas, tanto na rede piblica quan-

to na rede privada de ensino. Isso deve ocorrer
porque esse municipio atende 4 demanda dos
municipios do entorno. Na sequéncia estdo Sio
Gongalo, Nova Friburgo, Itaborai e Teresépolis
que também apresentam taxas de matriculas no
ensino técnico profissional acima de 1.000. Ob-
serva-se em todos esses municipios que é maior
o numero de matriculas na rede privada.

A exceciio de Rio Bonito e Saquarema, em
todos os municipios em que ha matriculas no
ensino profissional nas redes publica e priva-
da, o nimero de matriculas na rede privada
supera o namero de matriculas na rede puabli-
ca. Esse dado permite inferir que, nio sendo
garantido pelo Estado, a oferta de ensino téc-
nico e profissional passou a ser um mercado
proficuo. Essa tendéncia observada na AAI
acompanha a tendéncia observada no estado
do R] em que é muito maior também o nimero
de matriculas na rede privada.

O numero de matriculas no ensino técni-
co profissional em toda AAI corresponde a
aproximadamente 12% do total de matriculas
neste segmento de ensino do Estado do RJ, no
ano de 2013. Diante desse cendrio, a garantia
do direito a formacio da populacio por meio
da oferta de ensino técnico e profissional esté
muito aquém da crescente demanda provocada
pela instalacdo do Comperj na regido.

25



CIDADANIA ATIVA NA AAI

ENUNCIADOR Direito ao trabalho: participacao cidada
DO INDICADOR pelo direito ao trabalho e renda
DEFINICAO Proporcao de espacos de participagao

cidada cujo tema de atuacgao €é trabalho e
renda em relacao a populagcao municipal

FONTE DE PESQUISA Ibase/Incid
ANO DE REFERENCIA | 2015
TIPO DE MEDIDA Proporcao

VARIAVEIS Numero de espacos de participacao cidada
pelo trabalho e renda/populagcao estimada
no municipio pelo IBGE

CONSTANTES X 10.000

g J
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INDICADOR

Participacao
Cidada pelo
Direito ao Trabalho
e Renda

As lutas e reivindicacio pelo direito ao
trabalho sfo histéricas, marcadas principal-
mente pela presenca de sindicatos e outras
associacoes trabalhistas. No Brasil, a criacio
de um sistema de protecio do trabalhador e da
trabalhadora no inicio do século XX remonta a
uma série de reivindicacdes por melhores con-
dicGes de trabalho, salarios e outras garantias
em relacio aos direitos trabalhistas, por meio
de acdes histéricas, como a Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT).

Nas ultimas décadas, assistiu-se ao des-
monte de varios direitos sociais conquistados,
flexibilizac#o e precarizac¢io do trabalho. No en-
tanto, varios movimentos sociais e organizacdes
civis vém agregando as suas bandeiras a luta
pelo direito ao trabalho, tais como o movimento
sindical, o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra, organizacoes e movimentos de mulheres,
organizaces e movimentos pela igualdade ra-
cial, entre outros, fortalecendo as diversas lutas
dos movimentos operario e trabalhista.

Nesse sentido, o Incid, por meio das infor-
macodes disponiveis no Banco de Dados de es-



pacos e acoes da Cidadania, criou um indicador
a partir do niimero de cadastros de espacos de
participacio cidada na luta pelo “direito ao tra-
balho e renda” em cada um dos municipios da
AAI dividido pelo total da populacio de cada
municipio e multiplicado por dez mil (10.000).

O objetivo é apresentar o percentual compa-
rativo de institui¢des, organizagdes e grupos or-
ganizados pelo direito ao trabalho em relacdo ao
total da populagio. Foram considerados os espa-
cos cadastrados no Banco de Dados da Cidadania
cujo tema de atuacdo é trabalho e renda.

Silva Jardim (7,03) e Cachoeiras de Macacu
(6,08) apresentam a maior relacio entre ni-
mero de espacos de participacio cidada pelo
trabalho e a populacio residente. Os muni-
cipios de Sdo Goncalo (0,32) e Itaborai (0,75),
ao contrério, apresentam os menores indices
nessa relacio. Nota-se que, embora os indices
de Sdo Gongalo e Itaborai sejam tdo baixos,
em todos os municipios do territério foram
encontrados espacos de participacido cidada
que atuam na luta pelo direito ao trabalho e
pelo direito & renda.

GRAFICO 7_DIREITO AO TRABALHO

PARTICIPACAO CIDADA PELO DIREITO AO TRABALHO E RENDA -
PROPORCAO DE ESPACO DE PARTICIPAGAO CIDADA CUJO TEMA
DE ATUAGAO E TRABALHO E RENDA EM RELAGAO A POPULAGAO
MUNICIPAL (X10000)

FONTE: IBASE/INCID (2015)
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Trabalhadores e trabalhadoras

do Comperj

Grande parte dos trabalhadores e trabalha-
doras que hoje ddo vida ao mercado de traba-
lho formal de Itaborai e de parte da regido do
entorno esta direta ou indiretamente vincu-
lada as atividades de construcio do Comper;j,
seja prestando servicos para as empreiteiras
que constroem o Complexo, seja fornecendo
servicos e produtos para a manutencio dessas
atividades e das pessoas que as realizam.

Especificamente no cotidiano da cidade de
Itaborai, a presenca dos trabalhadores e traba-
lhadoras do Comperj** ndo passa despercebida:
sdo milhares de homens, em sua maioria, que
durante a semana transitam com os macacoes
das empreiteiras contratadas para realizar a
megaobra. Eles e elas circulam no horario da
manh3, por volta das sete horas, ou no fim da
tarde. A eles e elas somam-se os 6nibus que
trafegam levando aqueles e aquelas que resi-

dem em outras cidades, como Sio Gongalo,
Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito, Tangui e
Duque de Caxias, entre outras.

Nos finais de semana, essa presenca é me-
nos perceptivel, pois ndo hi mais o uniforme e
a rotina de entrada e saida do trabalho que os
identifique. Contudo, os diferentes sotaques,
os hébitos alimentares, que fizeram surgir es-
tabelecimentos e barracas informais de venda
de comidas tipicas do Norte e do Nordeste, e
a busca por lazer, que fez tornar populares as
festas de forr6 e shows de cantores e cantoras
de arrocha (estilo musical popular no estado da
Bahia), sdo indicios da mudanca social e cultu-
ral em curso com a presenca desses trabalha-
dores e trabalhadoras na cidade.

Estima-se que, no canteiro de obras do Com-
perj, aproporcio de trabalhadores e trabalhado-
ras oriundos de outros estados é de, no minimo,

26. No caso, a pesquisa foi realizada ainda na fase de instalagao do Complexo e a reflexdao que segue € restrita as condi¢des dos
trabalhadores e trabalhadoras contratados para construir o Complexo, ou seja, daqueles e daquelas que trabalharam nos canteiros

de obras. Mas cabe observar que, mesmo na fase de instalagdo, ha a presenca, ainda que pouco representativa quantitativamente,
de outras categorias de trabalhadores e trabalhadoras, como os que sao funciondrios e funcionarias concursados da Petrobras. Essa
configuracao € muito comum nas grandes obras realizadas por essa empresa estatal e também quando essas obras entram em fase

de operacao. Sobre esse assunto, ver Madeira Filho e Silveira (2012), que analisam que, desde meados dos anos 1990, a Petrobras
tem optado pela ndo renovacao de quadros proprios através de concurso publico. Assim, em seu quadro, ha trés categorias de traba-
Ihadores e trabalhadoras: funcionarios e funcionarias concursados; funcionarios e funcionarias terceirizados dentro da Petrobras; e

funcionarios e funcionarias de outras empresas do setor privado que prestam servigos a Petrobras.
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70%. Em alguns casos, a estimativa é de 90%. A
maioria deles vém de cidades da Bahia, do Para
e do Maranhio. Muitos ja sairam dos seus es-
tados de origem contratados pelas préprias em-
presas (em geral, por um prazo determinado);
outros vieram atrds de colegas e parentes que
conseguiram um posto de trabalho no Comper;.

Geralmente é assim: vem um na frente, ji
com emprego certo, que traz mais dez. Ai junta
para arrumar onde morar. Mas tem também
muito caso em que as empresas ji trazem o en-
carregado com a equipe montada. A maioria. Ai
vocé imagina se vai contestar aquele cara que te
deu emprego? Ai cria toda uma situacio que é
essa que a gente vé ai. O trabalhador s6 reclama
quando a coisa esta feia mesmo (Conversa infor-
mal realizada em dezembro de 2014).

Para muitos trabalhadores e trabalhadoras,
esse modo de insercio no circuito das grandes
obras, no “trecho”, como dizem, se d4 por uma
indicacio pessoal, o que acaba gerando um
sentimento de débito, ou gratiddo por aquele
ou aquela que conseguiu o posto de trabalho.
Quando essa “indicacéo” é realizada por um(a)
superior imediato(a), esse sentimento acaba
influenciando as tomadas de decisio e reivin-
dicacoes por melhores condicdes de trabalho,
moradia e/ou salariais.

Nio existem, contudo, dados oficiais que
comprovem essas estimativas e impressoes.
H& a observacio dos préprios trabalhadores
e trabalhadoras e, em alguns casos, de ges-
tores publicos e representantes do sindicato
que foram entrevistados durante a realizacio
da pesquisa. Como exemplo, numa conversa
com Anderson Santana, diretor do Sistema
Nacional de Empregos (Sine) de Itaborai, ele
afirmou que existe uma pratica recorrente
das empresas de ja trazerem trabalhadores e
trabalhadoras contratados de outros estados
que trabalham por tempo determinado, o que
causa impacto na geracio de empregos locais:

As empresas que vém desse trecho [das
grandes obras] acabam trazendo muita gente
de fora. E & uma realidade que nés situamos
e apresentamos para todos 0s responsaveis
pelo Comperj e pela gestao municipal. N6s
apresentamos que ha esse grande problema
para a cidade [...]: vocé tem todos os impactos
dentro da cidade — o impacto urbano, rodovia-
rio, [...] todos os impactos dentro da cidade — e
vocé tem a mao-de-obra, na sua maioria, de tra-
balhadores externos. Estao nos alojamentos,
estao em diversas coisas. Recebemos aqui e
enviamos para outros estados, outros munici-
pios, e nés ficamos com o nosso trabalhador
fora do espaco. Até porque, quando chegou
o Comperj, nao foi preparada a mao-de-obra,
nao foi treinada a mao-de-obra (Arquivo Ibase.
Entrevista realizada em janeiro de 2015).

A atracdo de trabalhadores e trabalhadoras
de outros estados e cidades nio é um fenémeno
novo nos processos de instalacdo de grandes
empreendimentos; pelo contrério. Por isso, no
Relatério de Impacto Ambiental (Rima) do Com-
perj, a pressio demografica é citada como um dos
principais impactos socioeconémicos do empre-
endimento. Também sdo citadas as mudancas no
uso e ocupacio do solo; 0 aumento dos indices de
“comportamento antissocial”’; o aumento da ocu-
pacio irregular de areas urbanas/acentuacio de
caréncias sociais; o aumento do trafego local e re-
gional; a dinamizaco tempordria das atividades
de comércio e servicos em Itaborai; o aumento da
arrecadacio tributaria; e o aumento dos niveis de
emprego e renda na Area de Influéncia Direta,
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e estado
do Rio de Janeiro (RIMA, 2007, pp. 100-103).

Para se ter uma ideia, os dados oficiais que
informam sobre o crescimento demogrifico da
cidade de Itaborai apds o antincio da instalacio
do Comperj apontam um crescimento médio de
16,3% em 2010, em comparagao com o ano 2000
- tendéncia de crescimento que se mantém na
estimativa da populacio residente divulgada em
2013 pelo IBGE:



TABELA 3
SITUAGAO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
ITABORAI 2000, 2010 E 2013

FONTE: IBGE (2010)

DEMOGRAFIA/POPULACAO RESIDEN-TE/POPULACAO
RESIDENTE ESTIMADA (NUMERO): ITABORA{

2000 187479
2010 218008
2013 225263
\_ J

Comparando o crescimento populacional
ocorrido na década de 2000 a partir das faixas
etarias, observa-se que ha uma diminuicio na
base da pirdmide etiria em 2010, na faixa dos o
20s 9 anos, e um pequeno aumento e estabiliza-
¢do da populacio no meio da pirdmide.

A presenca de trabalhadores e trabalhado-
ras de diferentes estados do pais nos canteiros
das grandes obras, caracterizando “processos
migratdrios”, ou “mobilidade/mobilizacio do tra-
balho”,¥ é caracteristico de um contexto em que o
trabalhador e a trabalhadora estio submetidos ao
capital, num modelo em que mobilidade é asso-
ciada a ideia de liberdade. Conforme Gaudemar,
nesse modelo, o trabalhador e a trabalhadora dis-
podem da sua for¢a de trabalho, mas tém absoluta
necessidade de a vender:

No seu aspecto positivo, a liberdade conduz
a possibilidade de o trabalhador escolher o
seu trabalho e o local onde exercé-lo; no seu
aspecto negativo, ela conduz as exigéncias do
capital e ao seu poder de despedir em qual-
quer altura um trabalhador, ou de transformar
0 seu trabalho, assim como as condi¢cdes em
que ele o exerce. Em ambos os casos, a for-
¢a de trabalho deve ser movel, isto €, capaz
de manter os locais preparados pelo capital,
quer tenham sido escolhidos quer impostos;
movel, quer dizer apta para as deslocacoes e
modificagdes do seu emprego, no limite, tao
indiferente ao contetido do seu emprego como
o capital o é de onde investe, desde que o lucro
seja satisfatorio (GAUDEMAR, 1977, p. 190).

GRAFICO 8

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAQ POR FAIXA ETARIA E SEXO - [TABORAI

FONTE: IBGE (2010)
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Os milhares de trabalhadores e trabalha-
doras que vivenciam essa mesma situacio,
encontram-se em constante deslocamento, “no
trecho”, como definem. Percorrendo as grandes
obras para colocar a venda sua for¢a de traba-
lho, mas distanciados dos lacos de solidarieda-
de que dio sentido as suas vidas: a saudade da
familia junta-se a necessidade de recriar cons-
tantemente lacos de amizades e adaptar-se a no-
vos hdabitos culturais e sociais a cada “trecho”.
Conforme um dos trabalhadores: “Nao da para
acostumar a morar em alojamento. S6 penso em
buscar um salario melhor para ajudar na cria-

27. Para uma breve mas consistente revisao desse conceito, ver
Guedes (2011, pp. 20-26). Conforme analisa: “o conceito de
“mobilidade do trabalho” de Marx, explorado e desenvolvido
por autores como Gaudemar (1977), orientou uma série de
leituras a respeito dos significados da “migracao” ou da pro-
blemética dos deslocamentos de uma maneira mais geral. O
rendimento analitico de tal conceito assenta-se na possibilida-
de de, através dele, explorar as particularidades histéricas do
trabalhador submetido ao capital e, por essa razao, ao modo
de producao capitalista (GUEDES, 2011, p. 23).
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cdo das minhas filhas (Arquivo Ibase, entrevista
realizada em dezembro de 2014).

Quando empregados nos canteiros de
obras, a situac¢io desses trabalhadores e traba-
lhadoras nio difere muito do que Leite Lopes
apontou como sendo uma forma de “imobili-

5 ¢

zacio da forca de trabalho”: “o patrio controla
outras esferas de vida do trabalhador que nio a
esfera do trabalho (LEITE LOPES, 1979, p. 46).
E prossegue:

Embora mével e némade, esse proletariado
ndémade o é entre um trabalho e outro, sen-
do que o periodo em que ele esta vinculado
a um e outro trabalho é relativamente curto.
Mas, considerando-se o periodo de trabalho
internamente a ele préprio, e nao a sua
relacao com outros periodos de trabalho, a
cada periodo de trabalho o proletario noma-
de esta imobilizado pela moradia. [...] Esse
controle seria, sob esse aspecto, maior ain-
da no caso do proletariado nébmade que no
caso do proletariado estavel da vila operaria,
0 qual contaria com a existéncia da familia,
a colocar limites ao controle da empresa
sobre a esfera doméstica do operario (LEITE
LOPES, 1979, p. 46).

Essa diferenciacio entre a experiéncia de
controle vivenciada pelos trabalhadores e
trabalhadoras que vém de outros estados, os
trabalhadores e as trabalhadoras “de fora”, o
“proletariado nomade”, e a vivenciada pelos
trabalhadores e trabalhadoras residentes na
cidade de implantacdo dos grandes empre-

endimentos, mais préximos do “proletariado
estivel da vila operaria”, é de fato relevante
para operar uma distincio no universo de tra-
balhadores e trabalhadoras do Comperj, que,
em algumas situacdes, afeta a solidariedade
entre eles:

Esse pessoal que esta no trecho s6 quer sa-
ber do salario no bolso. Nao se importa de
fazer hora extra, trabalhar final de semana.
Por eles, a gente dormia e acordava todo dia
la. Porque eles nao tém familia, ndo tém um
lazer aqui na cidade. Vém para ca sé para
ganhar o dinheiro deles e depois vao embo-
ra deixando uma porcao de problemas para
trés. A gente, ndao. A gente tem filho, tem
esposa e quer voltar todo mundo para casa
no final do dia. Mas, na hora da votacao, sao
eles que ganham. Se tem que trabalhar no
sabado, fazer hora extra. Se depender deles,
a gente sai do canteiro meia-noite e chega
seis da manha. Para eles, s6 importa o di-
nheiro mesmo.

De todo modo, nesse contexto mais amplo de
submissdo do trabalhador e da trabalhadora ao
modo de producio capitalista, os principais es-
tudos demonstram que os canteiros das grandes
obras, com grande concentracio de trabalhadores
e trabalhadoras, sdo locais em que dificilmente ha
como garantir relacdes de trabalho justas, que
respeitem os direitos trabalhistas, fazendo que,
de maneira geral, todos vivenciem as mesmas
situacOes de violacdes de direitos.® Isso ocorre,
porque, como observou Grzybowski:

28. Nesse sentido, é relevante destacar que, nos Ultimos anos, tém sido veiculadas na midia noticias sobre a autuacdo de grandes

empresas da construcao civil que mantém trabalhadores e trabalhadoras em condicdes analogas as de escravos e/ou trabalhando
em condicdes degradantes. Ver, por exemplo: http://reporterbrasil.org.br/2013/12/fiscalizacao-flagra-trabalho-escravo-em-obra-de-

-brookfield-e-emccamp-do-minha-casa-minha-vida/ .



Os canteiros sao, por definicdo, temporarios.
La, o trabalho também é temporario, dura
enquanto durar a obra. Eles ndo criam orga-
nizacdes econdmicas duraveis nem deixam
boas lembrancas por onde passam. Sao
altamente invasivos e agressivos, ecolégica
e socialmente. [...] Os trabalhadores che-
gam em grande numero de todas as partes
do Brasil. A fome de trabalho é tanta que,
mesmo o Comperj, no Grande Rio, atrai gente
do Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste e do
Sul. Sao trabalhadores que, no geral, migram
temporariamente e deixam as suas familias
na regiao de origem (GRZYBOWSKI, 2012).

Assim, ainda que discordando em questdes
pontuais, a vivéncia destes trabalhadores e tra-
balhadoras, no geral, ndo difere muito no co-
tidiano do trabalho, no dia a dia dos canteiros
de obras, o local mais obscuro das megaobras,
onde, ainda de acordo com Grzybowski, ndo se
sabe como sdo tratados esses milhares de tra-
balhadores e trabalhadoras, nem qual o estado
dos seus direitos (GRZYBOWSKI, 2012).

No contexto mais geral, conforme observou
Bezerra (2013, p. 17), observa-se que a segmenta-
¢do, a hierarquizacio, a presenca de méo-de-obra
especializada e nio especializada que migra de
obra em obra, e o papel das empresas e do poder
publico local impulsionam o reordenamento do
territério, as alteracdes do mercado de trabalho,
o surgimento de novas clivagens sociais, de novas
formas de discriminacéo e a afirmacio das em-
presas responsaveis pelas obras como uma nova
fonte de poder no territério.

AS GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUTURA
E 0S TRABALHADORES E TRABALHADORAS
DA CONSTRUCAO

Os trabalhadores e trabalhadoras dos can-
teiros de obras do Comperj fazem parte de um
grande contingente mobilizado para a cons-
trucdo das megaobras de infraestrutura e am-
pliacdo da oferta de moradias no pais, parte do
pacote de acdes do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC) I e II,* desenvolvido desde
2007 pelo governo federal. De acordo com os
dados disponibilizados, atualmente, as acoes
do PAC no eixo de Energia, subeixo Petréleo e
Gas Natural, abrangem 161 empreendimentos
por todo o pais, sendo que 47 estio localizados
no estado do Rio de Janeiro, e 21 desses estdo
em fase de execucéo de obras.*

Segundo levantamento do Dieese:

A estimativa de investimentos publicos e pri-
vados nessas obras de infraestrutura é de R$
1,5 trilhdao até 2017, a serem aplicados em
12.265 obras por todo o pais. Nesse total se
incluem tanto as que estao com o cronograma
definido para serem entregues nos proximos
anos como os empreendimentos a serem
licitados. Esse conjunto inclui: refinarias, hi-
drelétricas, estradas, ferrovias, montagem de
plataformas de petréleo, projetos de mobili-
dade urbana, petréleo e gas, mineragao, sa-
neamento, portos, aeroportos e infraestrutura
esportiva (DIEESE, 2013a, p. 5).

29. 0O PAC promoveu a retomada do planejamento e execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais, contribuindo para o aumento da oferta de empregos e a geracéo de renda, e elevou o investimento publico e privado em
obras fundamentais. Em 2011, foi anunciada a continuidade do programa, com um conjunto de ac¢des que definem o PAC Il. Em
termos de investimentos, no PAC | (2007 — 2010) o montante de investimentos executados foi de R$ 638 bilhdes. Ja o PAC Il (2011
— 2014) tinha investimentos previstos na ordem de R$ 955 bilhdes (Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/ministerio.

asp?index=61&ler=s881).

30. Informagoes relativas ao ano de 2014 (Disponivel em: http://www.pac.gov.br/energia/petroleo-e-gas-natural/rj/).
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Ainda conforme o estudo do Dieese, um dos
efeitos do PAC - junto as atividades do programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCVM) - foi a ex-
panséo do setor da construg¢io® nos tiltimos anos:
foram investidos na cadeia produtiva da constru-
cdo R$349,4 bilhdes em 2012. Esse setor represen-
tou 5,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2012
e, em 2011, possuia 7,8 milhdes de ocupados, o que
correspondia a 8,4% de toda a popula¢io ocupada
do pais (DIEESE, 20133, p. 7).

Para além dos investimentos financeiros
e incentivos governamentais, outra medida
fundamental foi a desoneracio da folha de pa-
gamento do setor da construcio, em 2012.3* Ao
comentar sobre os objetivos do governo com
essa politica de desoneracio, representantes
do governo federal eram uninimes em respon-
der que a preocupacio do Estado brasileiro era
com os patrdes e patroas e com os trabalhado-
res e trabalhadoras, como afirmou na época o
ministro da Fazenda, Guido Mantega:

Isso € uma reducao do custo salarial das
empresas, porém sem prejudicar os traba-
Ihadores, porque € apenas uma reducao de
tributos, e nao uma reducao de salarios.
Com essa desoneracao, as empresas po-
derao até contratar mais trabalhadores,
aumentando o emprego no pais, porque O
custo da mao-de-obra sera mais barato para
estes setores (PORTAL G1, 2013).

Essa recente expansio do setor da constru-
cio - considerada uma revitalizacido s6 com-
parada as que ocorreram na segunda metade
da década de 1950, com o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), e durante os anos
1970, com segundo PND - colocou em evidén-
cia: a complexidade da cadeia da industria da
construcio; o atraso histérico das relacoes de
trabalho; a baixa capacidade das empresas em
gerir essas relacOes, assim como das represen-
tacOes sindicais dessas categorias em encami-
nhar a resolucéio dos conflitos; e a auséncia de
acdo propositiva do Estado no enfrentamento
das questbes centrais que tém impacto sobre os
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do
setor, conforme anélise feita por técnicos que
consolidaram as diretrizes da Mesa de Nego-
ciacdo Nacional do setor.?

Segundo as definicdes da Comissao Nacional de Classificacao (Concla/IBGE), o setor da industria da construcao (setor 40) é formado
pelos subsetores da construcao de edificios (divisao 41 da CNAE 2.0) — que abrange as obras de construcao de edificios e de
incorporacao de empreendimentos imobiliarios —; da construcao de obras de infraestrutura (divisao 42) — que engloba a construcao
de rodovias, ferrovias, obras urbanas, obras de artes especiais, obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicacoes, agua,
esgoto, transporte por dutos e construcdo de outras obras de infraestrutura —; e a que corresponde aos servicos especializados
para construgdo (divisdo 43) — formada por obras de demolicdo e preparacao do terreno, instalacdes elétricas, hidraulicas, outras
instalacoes em construcdes, obras de acabamento e outros servicos especializados para a construgao (Disponivel em: www.cnae.

A Medida Proviséria n. 601, de dezembro de 2012, que, entre outras, altera a Lei n. 12.546/11, desonera a folha de pagamentos
dos setores da construgao civil e varejista, com a troca da contribuicao previdenciaria patronal por uma aliquota de 1% a 2% sobre
o faturamento, variando conforme o setor. Com vigéncia a partir de abril de 2013, esses dois setores sao responsaveis por R$ 540

31.

ibge.gov.br).
32.

bilhdes da receita bruta anual. Sobre essas e outras medidas de incentivo do governo ao setor, ver Dieese (2013a, pp. 20-21).
33.

Chama a atencao, assim, que na medida de incentivo ao setor da construcao o Estado brasileiro nao tenha cobrado qualquer con-
trapartida, mesmo tendo um histérico de informagdes que demonstra que esse segmento produtivo mantém as piores condicdes de
relacao de trabalho. Ao compreendermos que o Estado é a expressao da correlacdo de forgcas de diferentes segmentos da sociedade,
vale o registro da influéncia econdémica e politica do setor da construcdo no congresso nacional, onde a “bancada do concreto”,
como é chamada pela grande midia, é formada por mais de vinte partidos politicos de variados perfis ideolégicos, constituida pelos
deputados federais que tiveram mais de 60% do financiamento de suas campanhas eleitorais feito por doacdo de empreiteiras.



PRINCIPAIS VIOLACOES DE DIREITOS DOS
TRABALHADORES E TRABALHADORAS DAS
GRANDES OBRAS

Segundo as anélises realizadas, as questdes
que afetam estruturalmente essa categoria
sdo: a informalidade, a elevada rotatividade
(em razdo do carater ciclico da atividade e
das estratégias empresariais), a terceirizacio
e subcontratacdes sucessivas (intensificadas
com a reestruturacio produtiva), o dominio
do regime de remuneracio de acordo com a
produtividade, o recurso excessivo a horas
extras e questoes relativas a satide e seguranca
do trabalhador e da trabalhadora, em decor-
réncia do alto indice de acidentes de trabalho
e doencas ocupacionais. Adicionalmente, em
muitos canteiros surgiram reivindicacoes que
denunciavam as péssimas condicGes as quais
esses trabalhadores e trabalhadoras estavam
submetidos, como a insalubridade nos aloja-
mentos, a falta de higiene nos refeitérios e o
racionamento de alimentaciio nos canteiros, a
diminui¢io do tempo para as “folgas de cam-
po”,** relacdes autoritarias de trabalho, com
relatos de abusos e humilhacGes, entre outras
(ver: DIEESE, 2013a, p. 2; DIEESE, 2013b, p. 2;
AMORIM, 2011; VERAS, 2014).

Conforme estudo do Dieese, avaliando o de-
sempenho do setor da construcio por unidade
da federacgio, nota-se que Sdo Paulo (732.822),
Minas Gerais (339.218), Rio de Janeiro (271.766)
e Bahia (173.736) respondem por mais de 50%
do total de trabalhadores e trabalhadoras do
setor (DIEESE, 20133, p. 14).

Como ja observado, uma das caracteristicas
do setor da construcio que afeta diretamente o
trabalhador e a trabalhadora é a informalidade

34. Periodos de folga para trabalhadores e trabalhadoras que
residem em outros estados visitarem suas familias.

predominante no setor, dado que se destaca ao
analisar o setor sob a 4tica da posi¢do na ocu-
pacio, uma vez que a participacio de trabalha-
dores por conta prépria alcanca a maior parte
dos trabalhadores e trabalhadoras, que, soma-
dos aos que nio possuem carteira de trabalho
assinada, totalizam mais de 60% da situacio
dos(as) trabalhadores(as) da construcio em
nivel nacional, conforme dados da Pnad - 2011.

De acordo com estudos do Dieese (2011) so-
bre o setor, a situacio da informalidade afeta
mais diretamente os trabalhadores e trabalha-
doras do subsetor da construcio de edificacdes
(construcio civil leve). Na construcéo civil pe-
sada, que abrange os trabalhadores e trabalha-
doras das grandes obras de infraestrutura, os
vinculos contratuais tendem a ser formalizados,
sobretudo, em funcéo das clausulas contratuais
que levam em consideracio a ocorréncia das fis-
calizacdes e os valores a serem pagos por cada
homem em atividade nos canteiros.

A auséncia de estabilidade é outro fator que
afeta diretamente as condicGes de trabalho dos
trabalhadores e trabalhadoras da construcéo,
uma realidade imposta pela dindmica de rotati-
vidade: na maioria dos casos, os trabalhadores
e trabalhadoras sdo contratados na modalida-
de por prazo determinado, em geral, inferior a
dois anos. Para o trabalhador e a trabalhadora,
essa situacdo gera inseguranca em relacdo a
manutencio do posto de trabalho, além de di-
minuicdo da remuneracéo. Para o empregador
ou empregadora, esse é mais um mecanismo
de reducio de custos.

Em ambito nacional, de acordo com estudo
do Dieese (2013a), a taxa de rotatividade do se-
tor da construcio é maior no subsetor da cons-
trucdo de edificios (125,8%), se comparada a
taxa na construcio de obras de infraestrutura
(105%), tomando como referéncia o ano de 2011.

Ainda com base nos dados disponibiliza-
dos pelo Dieese, a diferenca entre as taxas de
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rotatividade no segmento de obras de infraes-
trutura permaneceu estavel ao longo do tempo,
o que pode significar que nio ocorreu nenhuma
saida de trabalhadores e trabalhadoras nesse
segmento. E o maior nimero de desligamentos
em contratos por tempo indeterminado pode
significar a utilizacdo do artificio de demissao
do trabalhador e da trabalhadora no periodo de
experiéncia (noventa dias), pois as demais for-
mas de desligamento nio justificam o tamanho
da rotatividade no setor (DIEESE, 2013a, p. 15).

Assim, jA no processo de contratacio des-
ses trabalhadores e trabalhadoras observa-se o
desrespeito as convengdes para a promocio do
Trabalho Decente? conforme estabelecido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), do
qual o Brasil é Estado membro. J4 as condicdes do
ambiente de trabalho trazem outras violacoes que
afetam a satide e a seguranca desses trabalhado-
res e trabalhadoras, destacando-se o alto indice
de acidentes notificados no setor e as situacGes
degradantes nos canteiros e alojamentos.

Segundo o Anuario Estatistico da Pre-
vidéncia Social de 2010,3° dos 2.712 6bitos de
trabalhadores e trabalhadoras ocorridos no
Brasil, 438 foram da construcio civil. Ainda
segundo dados do anuério, o segundo maior
indice de acidentalidade no ano de 2010 no pais
encontra-se no setor da industria, com 307.620
ocorréncias, das quais 54.664 correspondem
somente a construcio civil.*
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35. O conceito de Trabalho Decente foi definido em 1999 pela
OIT: oportunidades de trabalho produtivo e de qualidade
para homens e mulheres em condicbes de liberdade, equi-
dade, seguranca e dignidades humanas.

36. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/.

37. 0 setor com maior nimero de acidentes de trabalho notificados
foi o setor de servicos, com 331.895 notificacées no ano.

38. Fonte: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/.

39. Compromisso Nacional da Construcdo (DIEESE, 2013a).
Disponivel em: www.dieese.org.br.

Ja pelos dados divulgados pela inspecio
de seguranca no trabalho do Ministério do
Trabalho, o setor da construcido foi o seg-
mento com maior nimero de autuacdes em
2010. Nesse ano, de janeiro a setembro foram
registradas 19.860 autuacdes, que resultaram
em 1.968 embargos/interdicdes de canteiros
de obras em todo o territério nacional. Em
2014, esse setor permaneceu como segmento
com maior nimero de notificacdes/autuacdes,
totalizando 61.347, que resultaram em 3.217
embargos/interdi¢des.?

Diante desse contexto mais amplo de pre-
carizacio das condicGes de trabalho e de acio,
no minimo, limitada do Estado na garantia dos
direitos, torna-se muito importante a organi-
zacdo dos(as) préprios trabalhadores e traba-
lhadoras para lutar por dignidade e melhores
relacdes de trabalho nos canteiros das megao-
bras. Néo é a toa que, conforme demonstra o
Dieese, as greves no setor da construcio tém
crescido nos tltimos anos: “Em 2010, as greves
da construcgio correspondiam a 3,1% do total
das paralisacGes registradas no SAG-Dieese.
Em 2011, essa proporcio aumentou conside-
ravelmente e alcancou 9,4%. Em relacdo ao
numero de greves, houve crescimento de 270%,
de 14 para 52 ocorréncias [entre 2010 e 2011]”
(DIEESE, 2013b, pp. 27-28).

Assim, o que se observa é que, mesmo com a
experiéncia nacional, que resultou na construcio
de um compromisso para melhorar as relacdes e
condicdes de trabalho no setor da constru¢io,®
e demais experiéncias de acordo locais, em 2012
prosseguiu a tendéncia de aumento do nimero
de greves dos trabalhadores e trabalhadoras do
setor da construcio: “Entre as greves deflagradas
por categoria em 2012, predominam as dos traba-
lIhadores da construcio: 13 das 20 mobiliza¢ces”
(DIEESE, 2012, p. 20). Comprovacio de que as
tensdes na relagio entre trabalhadores e traba-
Ihadoras e empreiteiras estfo longe de uma reso-



lucio e de que ha muito ainda a fazer em termos
de garantia de direitos.*°

Mas essas questoes s6 ganharam visibilida-
de quando, em 2011, ocorreu uma série de gre-
ves e conflitos nos canteiros dessas megaobras
espalhadas pelo pais, como nas Usinas de Jirau
e Santo Anténio (RO); na Refinaria Abreu e
Lima, em Suape (PE); na Termoelétrica de
Pecém (CE); e na Montagem Industrial em Sdo
Roque do Paraguacu (BA).** Como consequén-
cia, o governo federal propés, no inicio do ano
de 2012, o didlogo social entre representantes
do governo federal, o setor empresarial e cen-
trais sindicais, com o objetivo de pactuar um
acordo nacional para melhorar as condic¢des de
trabalho desses trabalhadores e trabalhadoras.

Foi em 2012, inclusive, que ganhou evi-
déncia a situacdo dos trabalhadores e traba-
lhadoras das obras do Comperj e a tensio nas
relacdes com as empresas, dando inicio as
paralisacdes que culminaram com duas greves
em 2013, e fortes conflitos dentro e fora dos
canteiros.* O resultado foi o estabelecimento
de uma convencéo coletiva,”® em 2014, consi-
derada uma conquista em relacdo a muitos
pontos das reivindicacdes apresentadas, como
o estabelecimento da data base da categoria; de
um piso salarial para as principais ocupacdes;
do reajuste salarial de 9% e a normatizacio das
formas do pagamento; pagamento de horas
extras; fornecimento de alimentacio e dgua
potavel nos canteiros de obras e nos aloja-
mentos; normatizacio das “folgas de campo”;
garantia e aumento dos auxilio-alimentacdo e
auxilio-transporte; plano médico e odontologi-
co, entre outros. O acordo firmado também se
aplicava aos empregados e empregadas das
subempreiteiras, inclusive de empresas de
servicos temporarios.

Por outro lado, alguns pontos do acordo
foram questionados porque considerados
prejudiciais aos interesses dos trabalhadores e

trabalhadoras, como os critérios estabelecidos
para recebimento da participacdo nos lucros
(PL), no qual cabe as empresas condicionar o
pagamento da PL ao cumprimento de metas
de produtividade individual e coletiva; o rece-
bimento de contribui¢io patronal para manu-
tencdo da entidade sindical; e o procedimento
pactuado em relagfio as greves e aos grevistas,
no qual admitiu-se o desconto salarial em fun-
cdo de dias paralisados e condicionou o paga-
mento de uma das parcelas a ndo realizacio de
paralisacio (greve) até 31 de janeiro de 2015.

Os dados e informacdes apresentados
nesta secdo trazem informacdes sobre a situ-
acdo, garantia e acdes na luta por direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras da construcio
a nivel nacional. Eles orientaram a busca por
dados para a construcéo de indicadores em ni-
vel municipal e que mais se aproximassem da
realidade dos trabalhadores e trabalhadoras
do Comperj. Na préxima secdo, ha o resultado
dessa busca, com a apresentacio de indicado-
res a partir das dimensdes de cidadania vivida,
garantida, percebida e ativa, bem como a apre-
sentacdo dos limites encontrados, nos casos
em que ocorreram, para sua elaboracio.

40. O contexto das negociagdes e posicionamentos dos atores
na mediacao dos conflitos e elaboracdao desse acordo sera
aprofundada na secao “Cidadania em acao” deste dossié,
bem como os desdobramentos e o novo contexto de reivin-
dicagdes no ano de 2014. Mas a antecipacao e o destaque
das principais questdes que atingem esses trabalhadores
e trabalhadoras e norteiam suas pautas de luta é relevante
para orientar a analise dos indicadores que revelam o esta-
do dos direitos desses trabalhadores e trabalhadoras.

41. Para anadlises sobre as rebelides que ocorreram nos cantei-
ros das megaobras, ver: Amorim (2011); Campos (2013);
Véras (2014); Dieese (2012).

42. Cabe dizer que houve atentados a vida de dois trabalhadores
e que os principais suspeitos do crime eram segurancas do
sindicato. Também foi forte a repressao policial as manifes-
tacoes dos trabalhadores e trabalhadoras.

43. A Convencao Coletiva pode ser consultada em: http://www.
sinticomrj.com.br/.
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A cidadania dos trabalhadores

e trabalhadoras do Comperj

CIDADANIA VIVIDA

Na dimensio da cidadania vivida, os indi-
cadores avaliam as condicoes de vida dos tra-
balhadores e trabalhadoras a luz dos direitos
de cidadania. Contendo, portanto, indicadores
sobre o mercado de trabalho formal de Itaborai,
especificamente do setor da construcio, que
permitem avaliar a situacio dos direitos des-
ses trabalhadores e trabalhadoras. Para tanto,
foram analisados dados disponibilizados pela
PNAD/IBGE,* pelo Censo 2010/IBGE e pela
Rais/MTE e Caged/MTE.

Cabe observar que os indicadores que com-
pdem essa dimensio nio revelam diretamente
a situacio vivida pelos trabalhadores e traba-
lhadoras do Comperj, pois nfo tivemos acesso
aos dados especificos sobre eles e elas. Os indi-
cadores apresentados apenas se aproximam de
um retrato da realidade desses trabalhadores
e trabalhadoras, na medida em que permitem

avaliar a situacio do setor da construcéo civil no
ambito municipal, setor que emprega a maior
parte desses trabalhadores e trabalhadoras.
Como exemplo, citamos a tentativa de obter
dados que permitissem avaliar a situacio de
saude e seguranca desses trabalhadores e tra-
balhadoras por meio da solicitacdo de dados a
Petrobras, a Comissio Interna de Prevencio de
Acidentes (Cipa) da empresa e aos sindicatos que
representam os trabalhadores e trabalhadoras do
Comperj, sem, no entanto, haver resposta as soli-
citacbes encaminhadas.* Essa foi uma alternati-
va para qualificar os dados disponibilizados pelo
Datasus e pelo Dataprev, que, apesar de trazerem
dados relativos a situacdo dos acidentes, adoeci-
mentos e 6bitos de trabalhadores e trabalhadoras
que ocorreram no municipio, nfo possibilitam
especificar o setor em que esses trabalhadores e
trabalhadoras estavam empregados.

44. A Pesquisa Mensal de Emprego produz indicadores mensais sobre a forca de trabalho que permitem avaliar as flutuacdes e a
tendéncia, a médio e longo prazos, do mercado de trabalho. De periodicidade mensal, abrange as regides metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre. Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/

trabalhoerendimento/pme_nova/.

45. As solicitagdes foram encaminhadas por oficio no més de outubro de 2014.



TABELA 4fPIREITO AO TRABALHO

SITUACAO DO ACESSp A EMPREGOS FORMAIS POR

SETORES - ITABORAI, 2013

FONTE: CAGED/MTE

SETORES MASCULINO FEMININO

VINERAL o ul
IND. TRANS 4.652 1.051 5.703
SER. IND. UR 63 5 68
gﬁ/ll\lI_STRUCAO 15.579 996 16.575
COMERCIO 4.814 3.175 7.989
SERVICOS 8.535 4.135 12.670
'SBZ::\ST'RACAO 2.542 4.405 6.947
AGROPECUARIA 169 12 181
TOTAL 36.424 13.790 50.214
NS /

FICHA TECNICA

ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situagao do

DO INDICADOR acesso a empregos formais em
Itaborafl

DEFINICAO Numero de empregos formais
gerados por setor

FONTE DE

PESQUISA Caged/MTE

ANO DE

REFERENCIA 2013

TIPO DE MEDIDA Numeral

VARIAVEIS Empregos formais por setor em
Itaborafl

& J
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INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO
Situacao

do Acesso a
Empregos Formais
em Itaborai

Ao analisar os dados disponibilizados pelo MTE em
2013, observa-se que o setor da construcéo foi o que mais
empregou trabalhadores e trabalhadoras com vinculos
formais no municipio de Itaborai no ano de 2013, com
16.575 do total de 50.214 empregos formais do municipio.
Na sequéncia, estio o setor de servigos, com o total de
12.670 empregos formais, e comércio, com 7.989:

Com excecio do setor da administracio publica, em
todos os demais setores ha maior nimero de homens nos
empregos formais que mulheres. Especificamente no
setor da construcio civil, a proporcio de mulheres em-
pregadas formalmente é de pouco mais de 6% em relacio
ao total de vinculos formais gerados por esse segmento.
Esses dados reforcam a anélise feita anteriormente, que
observou ser grande a desigualdade de género no mer-
cado de trabalho do municipio, evidenciando ainda que
o setor da construcdo civil é um dos que mais contribui
para essa situacio.



INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO Dentre as ocupacoes formais com maiores estoques

Situag 50 das no ano, duas estdo diretamente ligadas ao setor da

construcio civil: servente de obras, que aparece como

Ocu pagﬁe s co m ocupacio com maior numero de estoques, com o total

de 3.962 vinculos formais; e pedreiro, com 1.393. Juntas,

u
M a |0 res EStoq u eS essas ocupacdes totalizam 5.355 empregos formais, o
e m I t a b o ra i que corresponde a 10, 66% do total de empregos formais

do municipio.

TABELA 5_DIREITO AO TRABALHO FICHA TECNICA
SITUAGAO DAS OCUPAGOES COM MAIORES ESTOQUES
ITABORAI, 2013 ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situacéo das
FONTE: CAGED/MTE DO INDICADOR ocupacdes com maiores estoques
0CUPACAO MASCULINO | FEMININO em ltaboraf
SERVENTE 3.886 76 3.962 DEFINICAO Ocupacoes que mais geraram
DE OBRAS empregos no mercado formal
PROFESSOR DE FONTE DE PESQUISA | Caged/MTE
NIVEL MEDIO Q aged/
NO ENSINO 491 2.210 2.701
FUNDAMENTAL ANO DE REFERENCIA | 2013
VENDEDOR 901 1.534 TIPO DE MEDIDA Numeral
DE COMERCIO 633
VAREJISTA VARIAVEIS Ocupagoes com maiores
estoques em Itaborai
AUXILAR DE
ESCRITORIO 521 989 1.510
EM GERAL
PEDREIRO 1.390 3 1.393
\_ /) S J
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INDICADOR

DIREITO A RENDA

Situacao da
Remuneracao Média
em Itaborai

TABELA 6_DIREITO A RENDA
SITUACAO DA REMUNERAGAO MEDIA POR SETOR
ITABORAI, 2013

FONTE: CAGED/MTE

Com relacio a remuneracio dos trabalhadores e tra-
balhadoras da construcio, essa é a maior do municipio,
com média equivalente a R$ 2.826,07, valor superior a
média municipal, de R$ 2.265,92. Destaca-se o rendi-
mento dos homens que atuam no setor, que ultrapassa a
remuneracéo de todos os outros setores, tendo remune-
racio média de R$ 3.803,97.

FICHA TECNICA

ENUNCIADOR Direito a renda: situacao da

DO INDICADOR remuneracao média por setor —
Itaborai

DEFINICAO Média da remuneragao por género

e setor econémico

FONTE DE PESQUISA | Caged/MTE

ANO DE REFERENCIA | 2013

SETORES MASCULINO FEMININO
IE/I)T-ll\-IFI;;iALO 2.158,18 2.205,15 2.164,89
IND. TRANS 2.624,20 1.618,23 2.436,79
SER. IND. UR 2.128,12 1.369,70 2.069,78
CONST. CIVIL 3.803,97 3.185,45 2.826,07
COMERCIO 1.380,58 1.096,71 1.267,13
SERVICOS 2.387,18 1.424,22 2.068,24
gggﬂ:\giTRAGAO 2.579,27 2.215,60 2.349,38
AGROPECUARIA 996,67 1.085,55 1.002,83
QOTAL 2.467,69 1.740,89 2.265,99
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VARIAVEIS Remuneracao média da
populacao por setor da economia
e género
g J




INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO

Situacao do Saldo
de Admissoes no
Mercado de Trabalho
Formal em Itaborai

Mesmo sendo o setor que gerou maior nimero de em-
pregos formais e com a remunerac¢io média mais alta, o
setor da construcio foi o que mais desligou trabalhadores
e trabalhadoras no ano de 2013: foram 12.886 desligamentos
a0 longo do ano. Em relacio ao saldo total, o setor apre-
sentou saldo negativo de -191, isto é, com maior niimero de
desligamentos que admissées. Ja o saldo total do municipio
também foi negativo: com o niimero de 1.570 trabalhadores
e trabalhadoras desligados a mais que admitidos.

FICHA TECNICA

ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situagao do

DO INDICADOR saldo de admissdes no mercado
de trabalho formal

DEFINICAO Saldo do nimero de admissoes
em empregos formais em todos
os setores

FONTE DE PESQUISA | Caged/MTE

ANO DE REFERENCIA | 2013

TIPO DE MEDIDA Numeral

GRAFICO 9_DIREITO AO TRABALHO

SITUAGAO DO SALDO DE ADMISSOES EM ITABORAI

POR SETOR - 2013
FONTE: CAGED/MTE

VARIAVEIS Diferenca do total de admissdes em
relacao ao total de desligamentos
em empregos formais em todos
0s setores nos municipios

S J

-1570
TOTAL

-191
CONSTRUCAO 12886
CIVIL 12695
-669
SERVICOS 8100
7431
390
COMERCIO 4061
4451
-1111
INDUTRIA DE 3390
TRANSFOR-
MAGCAO 2279

-1
48
47

AGROPECUARIA

16

SERV. |22
IND.UP
38

-4

EXTRACAO |17
MINERAL

28524
26954

Bl SALDO
I DESLIGADOS
I ADMITIDOS
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INDICADOR

DIREITO AO TRABALHO Nesse contexto, as quatro ocupacdes que apresen-

Situ agéo d as taram menor saldo de trabalhadores e trabalhadoras

admitidos, célculo que leva em consideracio também a

Ocu pagﬁes com saldo quantidade daqueles e daquelas que foram desligados,

foram todas do setor da construcio: pedreiro (-463); car-

Negativo de Ad m iSSﬁeS pinteiro (-343); armador de estrutura de concreto (-285);
no Mercado de Tra balho e mestre (construcio civil) (-180), conforme revelam os

dados ao lado.

Fo rmal em Ita borai Como todos os indices sdo negativos, o que se pode

observar é que ja em 2013 comecam a haver mais desli-
gamentos de trabalhadores e trabalhadoras do setor da

construcao que contratacoes.

TABELA 7_DIREITO AO TRABALHO FICHA TECNICA
OCUPACOES COM MENOR SALDO DE ADMISSOES
NO MERCADO - ITABORAI, 2014 ENUNCIADOR Direito ao trabalho: situagao das
FONTE: CAGED/MTE DO INDICADOR ocupacoes com saldo negativo de
admissoes no mercado — Itaborai
13 (1]3{3 MASCULINO FEMININO —
DEFINICAO Ocupacoes que empregaram
PEDREIRO 617 1.080 -463 menos trabalhadores e
CARPINTEIRO 638 981 -343 trabalhadoras que desligaram
ARMADOR DE 434 085 no municipio de Itaborai
ESTRUTURAS DE 149 FONTE DE PESQUISA | Caged/MTE
CONCRETO ANO DE REFERENCIA | 2013
MESTRE TIPO DE MEDIDA Numeral
(CONSTRUGAO 233 413 -180 .
CIVIL) VARIAVEIS Numero de admissdes/ nimero
COMERCIANTE de desligamentos por ocupagao
VAREJISTA 114 251 -137
\_ _/ J
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INDICADOR

Situacao

da Moradia

dos Trabalhadores
e Trabalhadoras
do Comperj

UMA TENTATIVA DE ANALISE

Durante os meses de dezembro e janeiro,
a equipe de pesquisa realizou o levantamento
e marcacio de coordenadas geograficas de al-
guns enderecos dos locais de moradia dos tra-
balhadores e trabalhadoras do Comperj, com
o duplo objetivo de verificar as condicdes de
moradia desses trabalhadores e trabalhadoras
e, a0 mesmo tempo, definir um universo para a
realizacdo da pesquisa quantitativa para elabo-
racdo de indicadores de cidadania percebida,
em que se teria uma amostra da percepcio
sobre os direitos de cidadania desses trabalha-
dores e trabalhadoras.*

Inicialmente pensado como um mapa dos
alojamentos formais dos trabalhadores e tra-
balhadoras, em funcio das dificuldades de
obtencio de informacdes junto as empresas,
tornou-se um mapa da moradia dos trabalha-
dores e trabalhadoras, incluindo alojamentos
informais e casas alugadas por grupos de
trabalhadores e trabalhadoras que vieram de
outros estados, situacdo muito comum entre
esses trabalhadores e trabalhadoras.

Indmeras dificuldades surgiram e impediram
a conclusio dessa tarefa. A primeira delas foi a
ndo disponibilizacio, por parte das empresas
contratantes, de uma listagem com a quantidade
e localizacdo dos alojamentos formais de traba-
Ihadores e trabalhadoras. A equipe, apds levanta-
mento de campo, entrou em contato diretamente
com representantes das empresas, responsaveis
pelo setor, sem, no entanto, obter suas respostas.+
Em alguns casos, quando entregue a solicitacdo
aos funciondrios e funcionarias, observou-se cer-
ta desconfianca em relacdo 4 solicita¢do e mesmo
a recusa do recebimento em alguns escritérios.
Em outros, os funcionarios e funcionarias indi-
cavam a necessidade de autorizacio de funcio-
nérios e funcionarias em cargos superiores para
fornecimento dessas informagoes, nio havendo
nunca retorno aos pedidos encaminhados.

46. Para realizar essa qualificacao, foi criado um instrumento de cadastro dos alojamentos que permitiu o registro de informacdes como
a quantidade de trabalhadores e trabalhadoras hospedados, ocupacoes, estado de origem etc. O instrumento encontra-se no anexo.

47. Alista com o endereco e nomes dos escritérios das empresas contactadas encontra-se no anexo.
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Também houve tentativa de obtencio de
informacdes junto a Petrobras e aos sindicatos
representantes dos trabalhadores e trabalha-
doras por meio de solicitacdes encaminhadas
em outubro de 2014 e janeiro de 2015, respecti-
vamente, sem haver nenhum retorno. Junto ao
Sintramon, também foi realizado contato dire-
tamente na sede do sindicato, onde foi possivel
conversar com um funcionério, que indicou o
procedimento necessario para a solicitacdo da
informacio, que nunca foi respondida.

Conforme avaliacio de um dos trabalhado-
res, o contexto de realizacido desse mapeamen-
to serve para explicar o clima de desconfianca
generalizado: “muitas empresas estio num
periodo de auditoria e, por esse motivo, nio
cedem informacoes a respeito de seus aloja-
mentos”. Essa informacéio revela apenas parte
da percepcio sobre a situacio vivenciada, pois
nio evidencia que muitos dos alojamentos dos
trabalhadores e trabalhadoras nio sio forma-
lizados e também podem nio estar adequados
as normas regulamentadoras estabelecidas
para garantir condi¢cdes dignas nos alojamen-
tos, vide as reivindicac¢des realizadas nas mo-
bilizacoes de 2011 e 2012 relativas as condicbes
dos alojamentos. Mas hi mais:

Muitos [trabalhadores] recebem o convite das
empreiteiras para trabalhar, mas ja avisados
de que a empresa nao oferece alojamento, o
que os leva a alugar casa por conta propria.
As condicoes de moradia de alguns sao pre-
carias, morando 10, 12 pessoas numa casa
de dois quartos. S6 alguns deles recebem
alojamento, dependendo da empresa em que
se esta trabalhando. Os mais favorecidos sao
0s encarregados, técnicos e profissionais
de nivel superior, pois recebem alojamentos
formais (ARQUIVO IBASE, ENTREVISTA REALI-
ZADA EM NOVEMBRO DE 2014).

A equipe de pesquisa, a partir da iniciativa
de realizar busca ativa dos alojamentos (for-
mais e informais) na cidade de Itaborai, tam-
bém constatou que a condicio da moradia de
muitos trabalhadores e trabalhadoras era pre-
caria. Realizada com inameras dificuldades,*®
a localizacdo desses locais de moradia revelou
para a equipe situacdes de graves violacOes
de direitos, encontrando alojamentos em que
o fornecimento de agua era racionado e a ali-
mentacao havia sido cortada. Em outros casos,
havia uma grande quantidade de pessoas resi-
dindo numa mesma casa e a empresa contra-
tante nio tinha politica de fornecer alojamen-
to, mesmo tendo contratado trabalhadores e
trabalhadoras oriundos de outros estados.

48. Sem um roteiro orientador, a equipe buscou mapear os locais de moradia dos trabalhadores e trabalhadoras com base nas informacdes
obtidas em conversas com alguns (algumas) trabalhadores e trabalhadoras e moradores do municipio, concentrando-se sobretudo nos

bairros mais centrais.



Por meio dessa iniciativa, foram mapeados
34 locais, entre alojamentos formais, infor-
mais e casas alugadas, em que residiam pouco
mais de 300 trabalhadores e trabalhadoras,
oriundos dos estados de Minas Gerais, Bahia,
Para, Maranhio, Piaui, Alagoas, Pernambuco,
Cear3, Sergipe, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e das cidades de Volta Redonda
e Macaé (R]). Dos locais mapeados, 27 eram
casas alugadas pelos trabalhadores e trabalha-
doras e sete eram pousadas ou hotéis.

Uma das observacdes da equipe envolvida
no mapeamento foi que um grande nimero
de casas e pousadas indicadas como locais de
alojamento de trabalhadores e trabalhadoras
estavam fechados ou com placas para aluguel.
Cabe observar que, justo no periodo de mape-
amento, houve uma grande onda de demissdes
dos trabalhadores e trabalhadoras contratados
por empresas de construcdo do Comperj em
funcio da entrega de algumas etapas da obra
de construcio civil e com agravamento da crise
politica decorrente da Operacéo Lava Jato.

A atividade de mapeamento nio foi finaliza-
da. Pretende-se dar continuidade a construcio
do Mapa da Situa¢io da Moradia dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras do Comperj, realizando
uma atividade de qualificacio desse mapa piloto
construido pela equipe junto a um grupo de tra-
balhadores e trabalhadoras do Comper;j. O obje-
tivo é inserir mais locais de moradia e qualificar
o mapa a partir de reflexdes e da percepcio que
tém sobre o direito 4 moradia e a situacio dos

alojamentos em que vivem.

CIDADANIA GARANTIDA

Na dimensio da cidadania garantida
avaliam-se as acbes do poder publico para
garantir os direitos cidadios, com o objetivo
de demonstrar a capacidade das politicas de
proverem direitos a todos e todas. Também séo
avaliadas as acdes da Justica e do Ministério
Publico, para assegurar, por meio dos 6rgios
competentes, a garantia desses direitos. Para
tanto, foram realizadas acGes de levantamento
de informacdes sobre politicas que garantem
direitos aos trabalhadores e trabalhadoras e a
coleta de informacdes municipais por meio de
contatos com 6rgaos publicos.

Houve, contudo, grande dificuldade de
acesso as informacdes junto ao poder piblico
de Itaborai: dos quatro oficios encaminhados
aos diferentes 6rgaos (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEMDS), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Integracio com o Comperj, Sistema Nacional
de Emprego (Sine) - Itaborai), Secretaria do
Trabalho e Renda), nio houve retorno algum,
apesar dos contatos realizados. Apenas o co-
ordenador do Sine de Itaborai e do Centro Pop
dispuseram-se a conceder entrevistas a equipe.
No entanto, quando solicitados aos érgios de
referéncia, ndo foram disponibilizados dados
sobre atuacdo das secretarias para garantia
dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

No caso especifico, a entrevista com o coor-
denador do Sine teve por objetivo compreender
e obter dados sobre a acdo do poder publico lo-
cal em relagdo 4 promocéo de oportunidades de
emprego e trabalho e de qualificacio para o tra-
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balho. Conforme explicou o coordenador, a uni-
dade municipal do Sine foi criada para mediar
a relac¢do das empresas com os trabalhadores e
trabalhadoras e oferecer capacitacio para a po-
pulagio no contexto de expectativa de geracio de
empregos criado com a instalacdo do Comper;j.

A geracdo de emprego no municipio e re-
gido do entorno, no entanto, ficou abaixo da
esperada, ainda que se tenha observado um
significativo aumento da oferta de trabalho.
As ocupacées diretamente vinculadas as ati-
vidades de instala¢do do Comperj empregam
mais pessoas vindas de outros estados, o que
se observa como um prejuizo para a populacio
local. Diante disso, o coordenador disse que o
Sine tem tentando sensibilizar representantes
das empresas que estdo no Comperj, por meio
de reunides, para estimular a contratacio dos
trabalhadores e (as) locais.

Junto ao coordenador do Centro Pop, érgio
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Social, o objetivo foi conhecer a¢Ges do
poder publico em relacido aos impactos sociais
gerados pelo Comperj, em especial o aumento da
populagio em situagio de rua. O centro foi criado
em 2010, em func¢io do diagnéstico de aumento
dessa popula¢io no municipio. Os dados do diag-
néstico ainda nio foram disponibilizados para
consulta, apds envio de solicitacdo a secretaria.®

No dmbito local, apenas o Poder Judiciério,
por intermédio da 1a Vara do Trabalho de Ita-
borai, e a Procuradoria Regional do Trabalho
da 12 regido atenderam as solicitacdes encami-
nhadas, colaborando ou se mostrando dispo-
niveis para colaborar com o fornecimento de
dados e informacdes para avaliacio dos direi-
tos dos trabalhadores e trabalhadoras.
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49. Os dados do diagnéstico de Itaborai ainda nao estavam dis-
poniveis para consulta no MDS. O Centro Pop foi inaugurado
em julho de 2014.

INDICADOR

11

DIREITO A JUSTICA

Garantia
de Acesso a Justica
do Trabalho

Entre os anos de 2012 e 2015 foram movidas
trés acoes coletivas de autoria de representacdes
sindicais dos trabalhadores e trabalhadoras do
Comperj, o Sinticom e o Sintramon, no Tribunal
Regional do Trabalho da 1a Regifo de Itaborai.

Todas as a¢des foram movidas para garan-
tir o direito a salarios e verbas rescisdrias de
trabalhadores e trabalhadoras. Como agravan-
tes da situacfo, destaca-se a demisséo injusti-
ficada e sem aviso prévio dos trabalhadores e
trabalhadoras e o nio pagamento de seu aloja-
mento e sua alimentacio apés rompimento do
contrato trabalhista, totalizando uma situacio
de grave violacdo de direitos que afetou mais
de 3.600 trabalhadores e trabalhadoras nesse
periodo. Nas a¢des, também foi acionada a Pe-
trobrés, responsabilizando-a pela situacio dos
trabalhadores e trabalhadoras e criticando as
praticas de terceirizacdo e quarteirizacio da
mao-de-obra nos contratos da empresa. Duas
dessas ac¢des estio em andamento; uma delas,
que tratava de pedido de bloqueio de créditos
da empresa da Petrobras a Alusa para paga-
mento dos trabalhadores e trabalhadoras, foi
retirada pelo autor.



Além dessas ac¢des, os dados obtidos reve-
lam que, no mesmo periodo, outras trés acdes
de “interdito proibitério” foram movidas contra
essas representacdes dos trabalhadores e tra-
balhadoras. Duas dessas ac¢oes foram movidas
por empresas contratantes e uma, pelo sindica-
to representante das mesmas, o Sindicato das
Empresas de Engenharia de Montagem Indus-
trial. Essas acoes tiveram por objetivo proibir as
manifestacoes realizadas pelos trabalhadores e

trabalhadoras no local conhecido como “Trevo
da Reta”, uma das vias de acesso ao Comperj,
caracterizando um esforco das empresas e da
categoria de empregadores de coibir manifes-
tacdes dos trabalhadores e trabalhadoras. Cabe
destacar que as manifestacdes tinham por obje-
tivo reivindicar salarios e pagamentos de verbas
rescisorias em atraso e denunciar as préticas de
demissfo injustificada e sem aviso prévio pelas
empresas que estio no canteiro do Comper;j.

TABELA 8_DIREITO A JUSTICA
GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO

FONTE: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1A REGIAO DE ITABORAI
PROCESSOS DISPONIVEIS EM: HTTPS://PJE.TRT1.JUS.BR/PRIMEIROGRAU/LOGIN.SEAM.

N°. DE
TRABALHA-
DORES/AS

AFETADOS/AS

PROCESSO/ DATA

ACUSACOES

AGRAVANTES SITUACAO

0002938- SINTICOM MULTITEK DEMISSAO SEM AVISO TRABALHADORES/AS | MAIS DE 400 EM ANDAMENTO
67.2013.5.01.0451 ENGENHARIA PREVIO, NAO PAGAMENTO | SEM ALOJAMENTO E
ENTRADA: LTDA. E DE SALARIOS E VERBAS ALIMENTAGAO
09/08/2013 PETROBRAS RESCISORIAS
0004109- SINTICOM EGESA DEMISSAO INJUSTIFICADA, | TRABALHADORES/AS | 369 EM ANDAMENTO
59.2013.5.01.0451 ENGENHARIA SA | NAO PAGAMENTO DE SEM ALOJAMENTO
ENTRADA: E PETROBRAS SALARIOS E VERBAS
29/11/2013 RESCISORIAS
0010008- SINTICOM E ALUSA NAO PAGAMENTO DE TRABALHADORES/AS | MAIS DE 2.900 | ARQUIVO
67.2015.5.01.0451 SINTRAMON ENGENHARIA SALARIOS E VERBAS SEM ALOJAMENTO E DEFINITIVO
ENTRADA: SA.E RESCISORIAS ALIMENTACAO
09/01/2015 PETROBRAS
0010007- TOSHIBA SINTRAMON BLOQUEIO DE VIAS E CRIMINALIZACAO DAS | NAO CONSTA ARQUIVO
82.2015.5.01.0451 INFRAESTRUTURA IMPEDIMENTO ACESSO MOBILIZACOES DOS/ DEFINITIVO
ENTRADA: AMERICA DO SUL AO TRABALHO, AMEACA E | AS TRABALHADORES/
09/01/2015 LTDA. DANO A PROPRIEDADE OU | AS

PESSOA.
0010035- SINDICATO DAS SINTICOM E BLOQUEIO DE VIAS E CRIMINALIZAGAO DAS | NAO CONSTA AGUARDANDO
50.2015.5.01.0451 EMPRESAS DE SINTRAMON IMPEDIMENTO ACESSO MOBILIZACOES DOS/ PRAZO
ENTRADA: ENGENHARIA AO TRABALHO, AMEACA E | AS TRABALHADORES/
12/01/2015 DE MONTAGEM DANO A PROPRIEDADE OU | AS

INDUSTRIAL PESSOA.

0010032- CONSORCIO SINTICOM E BLOQUEIO DE VIAS E CRIMINALIZAGAO DAS | NAO CONSTA AGUARDANDO
95.2015.5.01.0451 CONTRERAS- SINTRAMON IMPEDIMENTO ACESSO MOBILIZACOES DOS/ PRAZO
ENTRADA EM: ENGECAMPO- AO TRABALHO, AMEACA E | AS TRABALHADORES/
12/01/2015 POTENCIAL DANO A PROPRIEDADE OU | AS

PESSOA.

\_ J
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ENUNCIADOR Direito a justica: garantia de acesso a
DO INDICADOR Justica do Trabalho
DEFINICAO Acoes coletivas que envolveram

representacoes dos trabalhadores e
trabalhadoras do Comperj

FONTE DE PESQUISA

TRT - Tribunal Regional do Trabalho da 1a
Regiao de Itaborari

ANO DE REFERENCIA

2012 A 2015

VARIAVEIS Acoes coletivas citando representacoes
sindicais dos trabalhadores e trabalhadoras
do Comperj.

S

J
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Nesses trés casos, a decisdo da justica foi fa-
voréavel aos empregadores, considerando que
“as manifestacdes e os atos de persuasio uti-
lizados pelos grevistas [sic] nido poderio impe-
dir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou
dano a propriedade ou pessoa”. A justificativa
apresentada foi que as manifestacGes acarre-
tavam “prejuizos incalculaveis, ndo s6 a bens,
mas em razio do decorrente atraso nas obras”.
Junto a decisdo, foram expedidos mandados
para o Batalhdo da Policia Militar de Itaborai,
solicitando tomar as providéncias necessarias
para nio haver bloqueios das vias de acesso ao
Comperj. Em nenhum momento foi sinalizada
a situacio de violacGes vivenciada pelos traba-
lhadores e trabalhadoras.

Fazendo um balanco, ainda que a Justica do
Trabalho seja um importante ator para dirimir
conflitos entre empregadores e empregadoras e
empregados e empregadas, observa-se também
uma clara tendéncia desse mesmo ator agir de
modo a impedir que os trabalhadores e traba-
lhadoras deem visibilidade as suas justas rei-
vindicacGes por melhores condicdes de trabalho
e de vida, criminalizando suas manifestacoes.

Conforme Boaventura Santos (2007), esse
processo de criminalizacdo dos movimentos
sociais avanca com ares de poténcia institu-
cional, associado a sofisticacdo da violéncia.
J4 ndo mais se fundamenta ou se centraliza na
atuacio da policia, instituicio que esti na pon-
ta do sistema judicidrio, mas é potencializado
a partir da prépria centralidade do sistema de
justica na contemporaneidade.



INDICADOR

DIREITO A JUSTICA

Garantia

de Fiscalizacao
das Condicoes
de Trabalho

De acordo com a legislacdo, as empresas
sdo obrigadas a garantir os direitos dos tra-
balhadores e trabalhadoras e a cumprir com
as obrigacoes trabalhistas, cabendo as autori-
dades do Ministério do Trabalho e Emprego,
ou aqueles que exercam funcGes delegadas,
a fiscalizacdo do fiel cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho (art. 626 da Consolidacio
da Lei do Trabalho - CLT).

A inspecio do trabalho tem por finalidade,
assim, a prevencio e manutencio adequada
dos direitos trabalhistas dos empregados e

empregadas frente a relacio trabalhista com o

A acdo de inspecio do canteiro de obras do
Comperj se deu no periodo de 9 a 20 de julho de
2012. Foram fiscalizados dez contratos, totali-
zando dezoito empresas e 16.229 trabalhadores e
trabalhadoras atingidos pela acdo. Observou-se
no relatério que havia ainda véarios contratos
a serem licitados e muitos canteiros encontra-
vam-se em fase de montagem, indicando que o
pico de contratacdes ocorreria no ano seguinte.

Conforme avaliaco, foi constatado que o
canteiro de obras do Comperj encontrava-se
em bom nivel de atendimento as normas de se-
guranca e saude, apesar de terem sido encon-
tradas irregularidades como mdaquinas sem
protecio, uso de Equipamento de Protecdo In-
dividual (EPI) inadequado , cobranca por EPI,
instalacOes sanitarias e refeitérios em condi-
cbes de higiene e conservacio inadequados,
nio apresentacio de documentos pertinentes
a equipe de inspecio, ndo submissio dos tra-
balhadores e trabalhadoras a exames médicos
periédicos, entre outros. Assim, apesar de
nio terem sido lavrados termos de embargo
e interdicdo a obra, todas as empresas foram
autuadas, totalizando 199 autos de infracgio,
conforme quadro a seguir.

e ENUNCIADOR Direito a justica: garantia de fiscalizacao
empreg.adc.)r. Na Constituicdo Federal de 1988, DO INDICADOR das condicdes de trabalho
art. 21, inciso XXIV, observa-se que compete a
Unifio organizar, manter e executar a inspeciio DEFINICAC Autos de infragao as normas
do trabalh regulamentadoras de seguranca e saude no
0 trabalho. trabalho

No Comperj, entre os anos de 2010 e 2014,
foi realizada uma acéo fiscal pelo Grupo M6- e MTE
vel de Auditoria de Condicdes de Trabalho

em Obras de Infraestrutura (GMAI), com a

ANO DE REFERENCIA | 2010

. . . . VARIAVEIS Numero de autos de infracao as normas
participacdo de auditores fiscais do trabalho regulamentadoras de seguranca e satde no
da Geréncia Regional do Trabalho e Emprego trabalho
(GRTE) de Niteréi. . J
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TABELA 9_DIREITO A JUSTICA
GARANTIA DE FISCALIZAGAO DAS CONDIGOES DE TRABALHO: RESULTADO DE AUDITORIA - AUTOS DE INFRAGAO

FONTE: MTE

EMPRESA
ALUSA ENHENHARIA S.A. 1| 4 2 2 6 3 18
CONSORCIO JARAGUA/EGESA — COMPER)J 1 1 1 2 1 6
CONSORCIO PIPE RACK 2| 3 4 | 4 1 11 1 26
CONSORCIO QUEIROZ GALVAO — IESA — GALVAO 1] 1 1 1| 14 1|2 21
CONSORCIO SPE 2 3 1 15 21
CONSORCIO TECHINT — 1 11| 2] 3 2 14 3 26
ANDRADE GUTUERREZ (TE-AG)
CONSORCIO TUC CONSTRUCOES 1 2 5 8
ENCALSO CONSTRUGOES LTDA 1 1 4 1 7
FAST ENGENHARIA E MONTAGENS S/A 1 2 3 3
FIDENS ENGENHARIA S/A 1 4
GRASOPI PINTURAS REFRATAMENTO 2 |1 6 9
E ISOLAMENTO TERMICO LTDA
PALESSA ENG. CORROSAO LTDA 1 1 1 3
CONDOR SECURY LTDA 1)1 1 1 4
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE MONTEIRO 1 1
PETROLEO BRASILEIRO S. A. PETROBRAS 1011 1|1 5
SISTEMA DE ALIMENTACAO DO BRASIL 1 1 2 1 1 6
THOSIBA INFRAESTRUTURA AMERICA 1 2 1 1)1 17 102 26
DO SUL LTDA
VIVI SABOR ALIMENTAGAO LTDA 1 1 3 5
TOTAL GERAL 4|6 |7|8|23|24|2|2|8|4|5|8|1|4|2|7|2]2 199

\_ /

Nota: 04 a 32 = Normas Regulamentadoras.
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CIDADANIA PERCEBIDA

O objetivo dessa dimensio é apresentar a
percepcio dos trabalhadores e trabalhadoras
do Comperj em relacio aos seus direitos de
cidadania. A percepcio deles como portadores
de direitos e de deveres cidadaos, revela seu en-
tendimento sobre direitos, responsabilidades e
violagdes. Os dados que embasam esta secio
seriam obtidos mediante a realizacdo de uma
pesquisa de percepcio junto aos trabalhadores
e trabalhadoras que residem em alojamen-
tos formais das empresas contratadas para a
construcio do Comperj. Trabalhadores e tra-
balhadoras oriundos de outros estados e que
estdo cotidianamente nos canteiros de obras.
Todavia, em funcio da nfo disponibilizacio
- por parte das empresas, da Petrobras e do
sindicato representante desses trabalhadores e
trabalhadoras - dos dados sobre a localizacio
dos alojamentos e quantidade de trabalhado-
res e trabalhadoras alojados, néo foi possivel
realizar a pesquisa, pois ndo havia como deli-
mitar o universo a ser pesquisado.

Houve, contudo, uma atividade realizada
durante a pesquisa com os trabalhadores e tra-
balhadoras que deu subsidio para apresentar
algumas informacOes sobre a percepc¢io que
tém em relacio aos seus direitos: os grupos
de didlogos com trabalhadores, que serviram
também para qualificar alguns dos indicadores
produzidos. Esses grupos de didlogos orienta-
ram sobre as questdes mais presentes no coti-
diano do canteiro de obras e a percepc¢io que
esses trabalhadores tém sobre seus direitos.
Destacaram-se na discussio: o direito a edu-
cacio, especificamente a garantia de formacéio
profissional; direitos ambientais e as violacoes
observadas dentro do canteiro de obras; di-
reito ao trabalho e a dificuldade de acesso dos
trabalhadores e trabalhadoras do municipio

as vagas disponibilizadas; o distanciamento e
a falta de representatividade do sindicato no
cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras;
e as violacGes dos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras nos canteiros de obras.

GRUPOS DE DIALOGOS
COM 0S TRABALHADORES

Entre os meses de agosto e novembro de
2014 foram realizados quatro encontros com
grupos de quatro a seis trabalhadores e ex-tra-
balhadores do Comperj para a discussio de as-
pectos que afetavam o cotidiano do trabalho e
sobre a percepcio dos direitos dos trabalhado-
res e trabalhadoras, totalizando a mobilizacio
de oito trabalhadores. Os encontros ocorreram
sempre aos sibados a tarde, nos dias 2 de
agosto, 6 de setembro, 3 de outubro e 8 de no-
vembro, com duracio média de trés horas. A
primeira reunifio ocorreu no quintal da casa de
uma lideranca comunitéria local; em seguida,
as reunides foram agendadas nas casas de tra-
balhadores que participaram dos encontros.

Os grupos eram compostos por homens
- com idade entre 23 e 40 anos -, todos resi-
dentes na cidade de Itaborai. Todos estavam
empregados ou haviam sido empregados em
uma ou mais empresas da construcio do Com-
perj. Os encontros nio tiveram a participacio
sempre das mesmas pessoas: apenas dois
participantes compareceram a todos os quatro
encontros; outros trés estiveram presentes em
dois encontros e trés participaram de apenas
um encontro, totalizando oito pessoas mobi-
lizadas para as atividades. Trés dos partici-
pantes estavam desempregados no inicio dos
encontros e outros dois foram desligados das
empresas até a data da realizacio do dltimo
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encontro. Apenas um deles ndo queria voltar a
trabalhar no Comperj, por considerar que a re-
muneracio e os beneficios ndo compensavam o
trabalho realizado.

A mobilizacdo desses trabalhadores foi re-
alizada por integrantes da equipe de pesquisa
que residem na cidade de Itaborai. Elas con-
tactaram colegas e vizinhos para participarem
das reunides. Inicialmente, havia incerteza da
presenca dos convidados, alguns desmarca-
vam no dia anterior, mas outros se mantiveram
presentes em todas as atividades. Observaram,
porém, que, no decorrer das reunides, ocorreu
um movimento de suma importincia, pois al-
guns dos trabalhadores passaram a contribuir
com o processo de mobilizacio, convidando
outros amigos a participar.

Os grupos foram organizados de modo a
estimular o didlogo entre trabalhadores e a
equipe de pesquisa sobre as percepcdes em
relacdo aos seus direitos, as condicdes de tra-
balho no Comperj, a avaliacdo sobre a atuacio
das representacdes sindicais e da Petrobras e
as expectativas para o futuro profissional, a
partir de material elaborado previamente pela
equipe. A mediacio da discusséo ficava sem-
pre a cargo de um dos integrantes da equipe,
auxiliado pelos demais. N#o foram realizadas
gravacdes de dudio, nem registros fotogra-
ficos, para néo afetar a relacdo de confianca
com a equipe, visto que os participantes si-
nalizaram a preocupacio com a exposicio de
suas opinies para um relatério da Petrobras.
A equipe se dividida para garantir um registro
que possibilitasse a elaboracio de relatério ao
final da atividade.

RESUMO DOS PRINCIPAIS TEMAS
DISCUTIDOS NOS GRUPOS DE DIALOGO

PERCEPCOES SOBRE MUDANCAS
NO MERCADO DE TRABALHO LOCAL

A maioria dos participantes nunca tinha
trabalhado formalmente antes de ingressar
no Comperj, apenas trés ja tinham trabalhado
com vinculo empregaticio formal, sendo que
um deles havia saido de um trabalho “com
carteira assinada” para ingressar no Comper;j.
Os outros dois estavam exercendo atividades
informais na ocupacéo anterior, como ceramis-
tas, pedreiros e atendentes no comércio local.

Todos avaliavam que as atividades de traba-
1ho no Comperj elevaram os saldrios na cidade,
e sobretudo garantiram mais alguns beneficios
para os trabalhadores, pois nio era comum
empregos que assegurassem vale-alimentacfo,
vale-transporte e planos médicos. Essas mu-
dancas eram vistas como positivas, mas havia
incerteza se as condicdes permaneceriam as
mesmas com o término das obras no Complexo.

Também observaram que houve aumento
da oferta de empregos, mas que houve igual-
mente a migraco de pessoas de outros estados
ecidades, o que nio garantia aempregabilidade
para os habitantes de Itaborai. Pelo contrario,
consideraram que estava mais dificil conseguir
empregos na cidade e que o aumento da oferta
de empregos instituiu praticas politicas que
mantém as relacdes de dominacio na cidade:
as vagas para trabalho passaram a ser distri-
buidas entre liderancas e politicos locais, que
vendem ou condicionam o acesso ao trabalho.



PERCEPCOES SOBRE GARANTIA
DE INVESTIMENTO NA QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

Todos estavam trabalhando pela primeira
vez no setor da construcio civil e observaram
que, por nio terem experiéncia e ndo haver
investimento publico na qualificacio, a popu-
lacdio local exercia fun¢des em cargos menos
qualificados e com baixa remuneracio, estan-
do também sujeita a maior rotatividade. Ape-
nas trés dos trabalhadores tinham feito cursos
de capacitacdo com objetivo de trabalhar no
Comper;j: dois fizeram qualificacio no Senai de
Sdo Gongcalo para trabalhar como técnicos de
soldagem e um deles fez curso técnico de edifi-
cacOes particular, oferecido em Itaborai.

A partir dos dados levados para discussido
pela equipe de pesquisa, observaram que as
escolas publicas existentes no municipio que
oferecem Ensino Médio com possibilidade de
formacdo técnica nio disponibilizavam cursos
voltados para inserc¢io qualificada no Comper;j,
nem quando houvesse conclusido das obras.s°
Consideraram, assim, que nio houve, nem
h4, planejamento do poder piblico para asse-
gurar a populacio oportunidades de emprego
e trabalho qualificado e que, nesse sentido, o
desenvolvimento proposto para a regido nio
chegaria a eles.

50. No municipio ha oferta de cursos do Pronatec, mas ha for-
magcao técnica no Ensino Médio apenas no CVT de Itaborai,
unidade da Faetec, que oferecia o curso de técnico em edi-
ficacoes, e o Colégio Estadual Agricola José Soares Junior,
com curso técnico em agropecudria.

PERCEPCOES SOBRE O COTIDIANO DE
TRABALHO E VIOLACOES DE DIREITOS

Mesmo com o investimento pessoal na
formacio, por nio terem experiéncia, os traba-
lhadores observaram que as vagas destinadas
aos moradores de Itaborai e regido eram vagas
em que ingressavam como ajudantes, sem
haver especializacio. Poderiam desempenhar
fun¢des como ajudante de pintor, servente de
obras, sinaleiros etc. Apds seis meses, havia
possibilidade de serem promovidos a meio
oficial, exercendo, no entanto, as atividades de
um profissional.

Apontaram também que os trabalhadores
e trabalhadoras do Comperj sdo conhecidos
como “homem H”, ou seja, “homem hora”:

A gente vale o que trabalha. Cada homem
dentro do canteiro tem um valor que tem que
ser contabilizado pela empresa. Por isso que
néo vale a pena para eles manter trabalhadores
irregulares, porque, se nio, ela ndo recebe por
eles. Cada parte da obra ja tem a previsdo do
namero de trabalhadores que é preciso e isso
tudo tem um custo. Vai tudo no orcamento.
Fora que também h4 a questio da fiscaliza¢io,
que acaba acontecendo (Anotacdes do grupo
de didlogos com jovens trabalhadores e traba-
lhadoras, outubro de 2014).

Por isso, avaliaram que quanto mais se apro-
xima a data da entrega de alguma etapa da obra
menor é a fiscalizacio nos canteiros. Assim, se
evidencia que é a preocupac¢io com o custo, e
nio exatamente com o direito do trabalhador e
da trabalhadora, que faz com que exista maior
namero de trabalhadores e trabalhadoras com
vinculo formal nos canteiros de obras.
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Eles também observaram que as “CATSs”
sfo subnotificadas em funcio das multas que
podem ser aplicadas as empresas. Relataram
muitos acidentes que ocorrem no canteiro de
obras, e que ha atendimento no local, mas os
trabalhadores e trabalhadoras sdo mantidos
“encostados” até a recuperacio, para nao da-
rem entrada no beneficio e manterem as taxas
de acidentes reduzidas nos canteiros.

A presenca dos fiscais da Petrobras no can-
teiro de obras apareceu como a tinica forma de
identificacio da empresa no cotidiano dos tra-
balhadores. Para eles, a presenca desses fun-
ciondrios inibe algumas préaticas que colocam
em risco a satude e a seguranca do trabalhador
e da trabalhadora, mas que é relativizada & me-
dida que se aproximam os prazos para entrega
das metas de producio. Nessas condi¢des, os
trabalhadores observaram que ha negligéncia
dos fiscais no cumprimento das normas de
seguranca que protegem o trabalhador, che-
gando a ser permitido trabalho mesmo com
chuva torrencial numa regido com alto indice
de incidéncia de raios.

Para os trabalhadores, no entanto, o maior
vetor de preocupacio da Petrobras é com o
meio ambiente. Conforme observaram, havia
um rigor muito maior na fiscalizac¢do dos im-
pactos ambientais das atividades no Comper;j,
mas, mesmo assim, avaliaram que havia graves
violag¢bes, como despejo de residuos nos solos
e desperdicio de dgua.

Outro ponto de destaque nas conversas foi
a instabilidade vivenciada por esses trabalha-
dores, que, em média, trabalhavam de trés a
sete meses, eram desligados, para em seguida
serem readmitidos em outras empresas. O
tempo de espera entre um emprego e outro gi-
rava em torno de cinco a sete meses, conforme
os relatos. Segundo eles, essa é uma pratica co-
mum dos empregadores no canteiro de obras.

PERCEPCOES SOBRE ACAO DAS
REPRESENTACOES SINDICAIS

Para os participantes dos grupos de dia-
logo, as representacdes sindicais - Sinticom
e Sintramon - nio estavam presentes no
cotidiano do trabalhador, contribuindo para
assegurar seus direitos e exigir melhores con-
dicoes de trabalho. Ao contririo, observaram
que s6 percebiam a presenca dos sindicatos no
desconto salarial - contribuicdo do imposto
sindical - e que, nas mobilizacGes para exigir
melhores condicdes, foram os préprios traba-
lhadores que se organizaram, e chegaram a ser
reprimidos por representantes do sindicato.

Para eles, ambos os sindicatos atuam na
defesa dos interesses das empresas e da Pe-
trobras. Sdo instituicdes corrompidas pelo
dinheiro, que s6 defendem o interesse do tra-
balhador quando hid uma mobilizacio muito
grande e, mesmo assim, mediando em favor
dos empregadores.



CIDADANIA ATIVA

Nessa dimensido da cidadania, apresen-
tam-se dados sobre as formas de participacio
e acdo desses trabalhadores e trabalhadoras
e suas representacdes institucionais na luta
pela garantia e/ou melhoria dos seus direitos.
Itaborai, conforme o indicador “Direito ao
trabalho e renda: participacio pelo direito ao
trabalho”, ja apresentado, tem um dos indices
mais baixos da AAI na relacio entre niime-
ro de espacos de participacio pelo trabalho
e renda, considerando o total da populacio
residente. Nesse contexto, durante o periodo
da pesquisa, havia dois sindicatos atuando no
canteiro de obras do Comperj, o Sinticom e o
Sintramon, ambos filiados a CUT.

Desde as elei¢des presidenciais de 2002, com
a vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT), o
movimento sindical e os diversos agrupamentos
politicos que nele atuavam se dividiram quanto
ao posicionamento em relaco ao governo, dan-
do ensejo a todo um rearranjo na organizacio
sindical do pais. Sobre o governo de Luis Inacio
Lula da Silva, principal lideranca do “novo sin-
dicalismo” do fim dos 1970, depositava-se uma
grande expectativa para superar um cenario
que combinava recessio, desemprego, rees-
truturacdo produtiva, desregulamentacio de
direitos, flexibilizacio das relacGes de trabalho,
repressio ds greves, reducio do papel do Esta-
do e “consenso neoliberal” do governo anterior
(SANTANA, 2002, pp. 37-40).

Mas, com a chegada do PT ao poder, diri-
gentes sindicais vinculados @ Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) vieram a ocupar

postos no sistema burocritico do governo fe-

deral, inclusive postos em ministérios, dentre
os quais o Ministério do Trabalho e Emprego
e o Ministério da Previdéncia Social. Assim, o
sindicalismo, que até entdo fazia oposicdo aos
governos federais, tornou-se situacdo. O apoio
aberto de uma parcela significativa dos diri-
gentes sindicais ao governo despertou duvidas
quanto a autonomia com que os sindicatos atu-
ariam a partir de entdo.

Para alguns autores, o rompimento dos se-
tores da oposicdo com a CUT, como a Central
Sindical Popular - CSP-Conlutas, impulsionou
ainda mais a adesio da CUT ao governo Lula.
Composta majoritariamente por dirigentes
sindicais filiados ao PSTU, essa central sindical
passou a ter como estratégia principal a dentn-
cia do atrelamento da CUT ao governo federal,
dando apoio aos movimentos de oposi¢io sindi-
cal. Nesse contexto, ocorre uma rearticulacio
das organizacdes sindicais brasileiras, com a
criacio de novas centrais sindicais, confedera-
¢Oes e federacdes, aumentando a pluralidade e
a pulverizacio das organizacdes de ciipula, que,
no entanto, ndo afetaram a hegemonia das duas
maiores centrais sindicais: CUT e For¢a Sindi-
cal (CARDOSO, 2002; SOARES, 2013).

Entretanto, o apoio aberto ao governo fede-
ral, a inserc¢do de sindicalistas na burocracia
governamental, bem como a saida dos grupos
politicos mais radicais de suas fileiras levaram a
uma reducio do impeto de movimento e aspecto
conflitivo do sindicalismo da CUT e reforcou
uma tendéncia (que vinha ganhando forca desde
meados dos anos 1980) de atuacio pragmatica
institucionalizada e que privilegia a negociacgio.
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A ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS DA CONSTRUCAO

No que se refere a organizacio dos traba-
lhadores, existem atualmente 390 sindicatos
que representam a categoria. O setor da cons-
trucdo civil ou edificios é representado pelos
Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias
da Construcio e Mobilidrio, que tém sua re-
presentacio nacional na Federacio dos Traba-
lhadores da Construcéo e Mobiliério. J4 o setor
da construcio pesada tem sua representacio
exercida pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Indistria da Construcio Pesada e Montagem
Industrial, que se organiza nacionalmente
através da Federacdo Nacional dos Trabalha-
dores da Industria da Constru¢io Pesada e
Montagem Industrial.

Inicialmente, a representacio dos trabalha-
dores e trabalhadoras do Comper;j ficou a cargo
do Sindicato dos Trabalhadores da Industria
do plano da Constru¢io, Montagem e Manu-
tencio Industrial de Sdo Gongalo, Itaborai e re-
gido - Sinticom. O inicio do exercicio de repre-
sentaco desses trabalhadores e trabalhadoras
pelo Sinticom, data de abril/maio de 2008,
periodo em que tem inicio a etapa de terrapla-
nagem (preparacio do terreno) do Comperj. O
Sinticom é filiado a Confederacio Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores nas Inddstrias da
Construcio e da Madeira (Conticom) e também
a Central Unica dos Trabalhadores.

Composto por uma diretoria sem represen-
tantes dos trabalhadores e trabalhadoras do

Comperj e com a sua sede no municipio de Sdo

Gongalo, o Sinticom “ganha” a representacio dos
trabalhadores e trabalhadoras) do Comper;j e,
desde entdo, um importante aporte financeiro.

Como uma das primeiras medidas de reco-
nhecimento da nova base sindical, o Sinticom
inaugura a subsede em Itaborai. Mas, se, de um
lado, a diretoria do sindicato no traz um hist6-
rico de nucleacio e organizacio dos trabalha-
dores,® de outro, temos a baixa sindicalizacio
dos trabalhadores e trabalhadoras, fruto, em
sua maior parte, da informalidade e da rota-
tividade a que sdo submetidos. Soma-se a isso
a inexisténcia da tradicio de mobilizacdes ou
greves. Dessa forma, os dirigentes do Sinticom
nio conseguem estabelecer uma relagio direta
com os trabalhadores e trabalhadoras do Com-
perj e as primeiras assembleias convocadas sio
organizadas e conduzidas sem sua participacio,
0 que gerou as primeiras criticas ao sindicato.

No decorrer do desenvolvimento das ati-
vidades sindicais, fica patente a necessidade
de melhorar a participacio da categoria no
funcionamento do sindicato. A soluc¢io encon-
trada foi o estabelecimento de uma comissio
de representantes dos trabalhadores e traba-
lhadoras do Comperj, em que um dos critérios
instituidos pelo sindicato foi a representacio
por canteiros de obra.

Podemos afirmar que o surgimento da comis-
sdo dos trabalhadores e trabalhadoras no cantei-
ro de obras do Comperj faz parte de um ambiente
de mobilizacdo crescente nio s6 dos trabalha-
dores e trabalhadoras da construcio como de
outros setores, como comprova o Sistema de
Acompanhamento de Greve do Dieese - SAG.5

51. Segundo o assessor do Sinticom, Marcos Hartung, a arrecadacdo mensal do sindicato gira em torno de R$ 800 mil. Fonte : http://
cspconlutas.org.br/2014/02/funcionarios-do-comperj-sao-baleados-em-protesto-em-itaborai/ .

52. 0O chamado sindicato combativo, que surgiu na década de 1980, por ter sua formacdo e consolidacdo na condicao de oposicao

sindical, criou formas horizontais e menores de organizacoes dos trabalhadores e trabalhadoras que apostavam na organizacao por

local de trabalho como uma forma de aumentar a participacéo da categoria.

53. Fonte: www.dieese.org.br/balancodasgreves/ .../estPesq66balancogreves2012.pdf.



Com relacio aos trabalhadores e trabalha-
doras da construgio, os anos de 2010 e 2011 sio
sacudidos por grandes mobilizacoes da categoria
em todo o territério nacional. Segundo a Federa-
¢io Nacional dos Trabalhadores nas Industrias
da Construcgio Pesada, s6 no setor da constru-
¢o, cerca de 580 mil trabalhadores e trabalha-
doras participaram das greves em 2011. E nesse
momento conjuntural que temos o surgimento
das comissdes dos trabalhadores do Compersj.

Nesse momento, se, por um lado, esses tra-
balhadores mantém a critica 4 burocratizacio
da estrutura sindical e apontam para o des-
crédito das atuais liderancas sindicais, temos
o surgimento de novas liderancas que, em sua
maioria, trazem como base curricular o fato de
nao terem participado de qualquer cargo delibe-
rativo ou executivo dentro da méaquina sindical.

Como uma onda que rapidamente chega
a todos os lugares, os trabalhadores e traba-
lhadoras da construcio iniciam uma grande
mobilizacdo nacional, que acaba acontecendo
de forma espontanea, mas que vai atingindo
os principais canteiros de obras do pais. Com
pautas muito semelhantes, esse movimento
busca a cria¢do de um piso nacional para a ca-
tegoria e melhoria das condic¢des de trabalho,
sinalizando as precérias condicOes em que tra-
balham esses homens e essas mulheres.

Com reivindicacdes que solicitam desde o
acesso a dgua potavel no ambiente de trabalho,
passando por condicdes dignas para os aloja-
mentos, é possivel refletirmos sobre as indmeras
violacbes de direitos sofridas por esses traba-
Ihadores e trabalhadoras. No canteiro de obras
do Comperj, as dendncias sobre alimentacio
estragada servida aos trabalhadores e trabalha-
doras demonstram um claro atentado aos direi-
tos humanos. Segundo pronunciamento feito na
Assembleia Legislativa pela deputada estadual
do PSOL Janira Rocha, os trabalhadores e traba-
Ihadoras do Comperj tém denunciado que estio

passando mal devido ao consumo de alimentagio
estragada servida pelo consércio SPE, do qual
fazem parte as empresas Skanska, Promon Enge-
nharia e Engevix. A parlamentar denuncia que o
consumo da comida estragada tem levado varios
trabalhadores e trabalhadoras a procurarem o
servico médico, o que faz com que eles percam o
dia de trabalho.>*

Como parte da onda de mobilizacdo que
ocorre nos principais canteiros de obras do pais,
a mobilizacio dos trabalhadores e trabalhado-
ras do Comperj de 2011 tem inicio em novembro,
bem antes da data do dissidio da categoria, em
fevereiro de 2012. Esse processo de mobilizacio
ocorre sem a participacdo do Sinticom, que,
diante da adesio total dos 8.500 trabalhadores
e trabalhadoras, se vé obrigado a juntar-se a
categoria. A chegada tardia dos trabalhadores e
trabalhadoras ao movimento de mobilizacéo faz
com que a diretoria do Sinticom seja hostilizada
a cada assembleia realizada.

Essa primeira mobilizacio dura doze dias e
tem as reivindica¢des parcialmente atendidas.
A segunda mobilizacdo de 2011 ocorre no més
de dezembro e tem como principal motivo a re-
admissao de 37 trabalhadores, conforme acor-
do firmado entre trabalhadores e trabalhado-
ras e empresas no dia 18 de novembro de 2011,
que assegura a estabilidade geral de noventa
dias. Esse movimento também dura doze dias,
de 8 a 20 de dezembro de 2011.

Para além de terem conseguido a conquista de
parte das reivindicacoes, de modo geral, as mobi-
lizacbes ocorridas nos canteiros do Comperj no
fim de 2011 geraram um sentimento de fortaleci-
mento para esses homens e mulheres, a0 mesmo
tempo em que aumentou o desgaste do sindicato.

54. Pronunciamento da deputada estadual Janira Rocha.
Alerj, 05/12/2012 . Disponivel em: http://www.jusbra-
sil.com.br/diarios/43991548/doerj-poder-legislativo-
-06-12-2012-pg-6.
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Assim, no dia 10 de fevereiro de 2012, uma
nova paralisacio das obras do Comperj tem inicio
no canteiro da empreiteira Alusa e rapidamente
se alastra para os demais canteiros, iniciando um
confronto entre os operarios. Nesse ano, houve-
ram duas outras mobilizacdes que juntas totali-
zaram 54 dias de paralisacio. E em 2013 ocorre
mais uma paralisacio, que tem inicio no dia 8 de
fevereiro, com término no dia 19 do mesmo més.

Ja o ano de 2014 é marcado pelo confronto
direto entre os trabalhadores e trabalhadoras
e o Sinticom, culminando com o epis6dio em
que, no dia 6 de fevereiro, dois operarios que es-
tavam na manifestacio de paralisacdo do Com-
perj sdo baleados. Um sentimento de comocio
e indignacio toma conta dos trabalhadores e
trabalhadoras. Centenas deles fazem vigilia
em frente ao Hospital Municipal Desembar-
gador Leal Junior, em Itaborai, enquanto um
outro grupo de operarios e operarias se dirige
a sede do sindicato, na tentativa de localizar os
autores dos disparos. Os trabalhadores e tra-
balhadoras afirmam que o atentado que sofre-
ram foi realizado pelos préprios segurancas do
sindicato. O sentimento coletivo de descrédito,
por parte dos trabalhadores e trabalhadoras,
com relacdo aos dirigentes do sindicato foi
acrescido da suspeita de que parte da direcdo
poderia estar envolvida nesse ato criminoso.

Assim, tendo inicio no dia 5 de fevereiro,
data em que o carro do Sinticom foi incendiado
pelos operirios e operarias do Comperj, 0 movi-
mento grevista chega ao fim no dia 17 de marco
de 2014. Porém no dia 20 de marco ocorre nova
mobilizacdo no canteiro da Alusa, envolvendo
cerca de 2.500 trabalhadores e trabalhadoras.
Os motivos seriam o desconto de oito dias de
trabalho e o ndo pagamento da participa¢do dos
lucros em decorréncia das paralisacdes realiza-
das. Os trabalhadores e trabalhadoras acusam
o Sinticom de ter assinado um acordo coletivo
diferente do confirmado em assembleia.

Diante desse quadro, torna-se impossivel a
sobrevivéncia politica da diretoria do Sinticom.
Porém esses desgastes também trazem conse-
quéncias as demais representacdes politicas
que estdo vinculadas ao sindicato: a Federacio
dos Trabalhadores da Construcéo e Mobilidrio
e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Assim, mesmo tendo a representacdo juridica
dos trabalhadores e trabalhadoras, o Sinticom
nio tem o reconhecimento politico da cate-
goria, o que implica um grande desgaste, que
contribui para a imobilizacéo interna. No cam-
po da disputa politica, esse quadro permite a
chegada de outros atores do campo sindical.

A CRIACAO DO SINTRAMON E A LUTA
PELA REPRESENTACAO POLITICA DOS
TRABALHADORES E TRABALHADORAS
DO COMPER)

O Sindicato dos Trabalhadores Emprega-
dos em Empresas de Montagem e Manutencio
da cidade de Itaborai (Sintramon) tem sua
licenca sindical concedida em 5 junho de 2014
e o processo eleitoral para a escolha dos diri-
gentes do sindicato acontece nos dias 23, 24 e
25 de julho. Com a participacio de 521 eleitores
e eleitoras de um total de 715 filiados e filiadas,
a diretoria foi eleita em chapa dnica e terd um
mandato de cinco anos.

O processo de construcio do novo sindi-
cato foi organizado por um pequeno grupo
de trabalhadores ligados ao Sinticom e com a
participacido de alguns dirigentes sindicais,
como é o caso de Marcos Hartung, secretario
de formacio da Confederacio Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores nas Industrias da
Construcio e da Madeira (Conticom), que tam-
bém exercia a funcio de assessor politico da di-
retoria do Sinticom. J4 no Sintramon, Marcos
Hartung exerce a func¢io de vice-presidente



do sindicato. Conforme avalia o dirigente: “a
ampliacdo da nossa representacio na base é
uma conquista muito importante na luta por
melhorias para a classe trabalhadora”.s

Vale destacar que a maioria dos trabalha-
dores e trabalhadoras teve conhecimento da
existéncia do sindicato ja no inicio da campanha
salarial de 2015, ou seja, a categoria nio acom-
panhou o processo de construcio, da montagem
da chapa, e tampouco do processo eleitoral. Vale
registrar ainda que no ato de posse da diretoria
do Sintramon estavam presentes o prefeito da
cidade e o comandante da Policia Militar de Ita-
borai, enquanto era perceptivel a auséncia dos
trabalhadores e trabalhadoras. Outro elemento
que chama a atencéo é que no ato de deferimen-
to para funcionamento do Sintramon é feita a
exclusio de outro sindicato de trabalhadores
e trabalhadoras que atuava na cidade, o Sind-
montagem, filiado & Forca Sindical.s

Como uma das primeiras agdes, o Sintra-
mon organiza a campanha salarial do traba-
lhadores e trabalhadoras do Comperj de 2015,
que, de modo diferente do sindicato anterior
(Sinticom), tem a dire¢do constituida, em sua
grande maioria, por operarios e operirias do
Comperj, buscando com isso garantir a par-
ticipacédo da categoria. Mas, do ponto de vista
organizativo, o Sintramon ainda herda algu-
mas técnicas do Sinticom, como a contratacio
de segurancas para fazer a distribui¢do dos
informativos e para acompanhar os dirigentes

durante as assembleias. Também herdam o
costume de limitar a participacio da categoria
nas reunides e assembleias.

Como resultado de fatores que passam pela
crise internacional do petréleo, que derruba o
preco do barril¥ e afeta diretamente a industria
do petréleo no Brasil, conjugada com a crise
politica e econémica decorrente dos desdobra-
mentos da Operacio Lava Jato e o inicio da fina-
lizacéo da etapa da construcio civil, teve inicio
uma série de demissdes nos canteiros de obras
do Comperj no fim de 2014 que se ampliou nos
primeiros meses de 2015. Nesse cenério, a rela-
¢do do novo sindicato com a categoria inicia ja
com uma certa tensio, pois os trabalhadores e
trabalhadoras néo participaram da construcio
donovo instrumento de representacio sindical
e reconhece nele algumas préticas (e pessoas)
que vieram do antigo sindicato, o que gera cer-
ta desconfianca por parte da categoria.

E em janeiro de 2015 que tem inicio, por
parte dos trabalhadores da Alusa/Lumini,
uma mobilizacio que reivindica o recebimento
dos salarios atrasados de dezembro, janeiro e
fevereiro e o término do pagamento das par-
celas restantes das rescisOes contratuais dos
demitidos em novembro de 2014. A mobiliza-
clo, organizacido e acdo desses trabalhadores
e trabalhadoras ocorre mais uma vez sem que
os dirigentes sindicais tivessem conhecimento.
Somente ap6s perceber que os trabalhadores e
trabalhadoras da Alusa/Lumini conseguiram o

55. Fonte: http://cutrj.org.br/2013/index.php/noticias/8672-sindicato-cutista-com-20-mil-trabalhadores-na-base-empossa-nova-diretoria-

-nesta-sexta-5-em-itaborai.

56. Fonte: Diario Oficial da Unido, secao 1, nimero 107, 6 de junho de 2014. Dentro do cenario das disputas do movimento sindical,

€ importante registrar que o atual secretdrio de organizacao sindical do Ministério do Trabalho, o Sr. Manoel Messias, que em seu

despacho, em que reconhece o Sintramon como entidade sindical com atua¢do em Itaborai, a0 mesmo tempo em que exclui o
Sindmontagem de atuar no municipio, € dirigente licenciado da CUT.

57. Diferentes analistas nacionais e internacionais tém feito cendarios sobre as perdas da Petrobras diante da atual crise. Entre eles,
destacamos: http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/38820/opep+diz+que+nao+interferira+no+preco+do+petroleo+in-

dependentemente+do+valor+entenda+motivos+da+queda.shtml.
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seu objetivo ja no primeiro dia de mobilizacdo, a
paralisacio dos trabalhos no canteiro de obras do
Comperj, o Sintramon decide “acompanhar” esse
movimento.

Dentro de uma légica organizativa e estratégi-
ca, as greves e manifestaces passam pela direcio
do sindicato, que, através de seu corpo de direto-
res, funcionarios e um aparato de equipamentos e
estrutura que alimenta as reunioes e assembleias
dos trabalhadores e trabalhadoras.®® Os aconteci-
mentos descritos demonstram, contudo, que as
altimas mobilizacdes dos trabalhadores e traba-
Ihadoras do Comperj ndo seguiram esse formato
de organizac¢io, tampouco o ritual de negociacio
tradicionalmente estabelecido.

Nesse sentido, fica evidente que as dire¢oes
dos sindicatos estdo completamente isoladas
da categoria no que diz respeito a0 movimento
sindical na construcio. Esse fato colabora para
uma leitura maior sobre a crise do movimento
sindical. Muitos sindicalistas e intelectuais tém
debatido a chamada crise do movimento sindi-
cal. Nesse sentido, existe uma certa semelhan-
ca quanto ao diagnéstico e muitas diferencas
quanto aos seus desdobramentos. Quanto ao
diagnéstico, existe uma certa unanimidade no
que se refere a ideia de que o refluxo do movi-
mento sindical tem consequéncias nas reformu-
lacbes do processo de trabalho e da producio,

principalmente nas mudancas tecnolégicas e
organizativas, bem como na crescente burocra-
tizacdo da maquina sindical e na falta de repre-
sentatividade das atuais liderancas sindicais.
Esse diagnéstico ajuda a compreender em
parte o processo de rompimento e de conflitos
gerados entre os trabalhadores e trabalhadoras
do Comperj e suas representacoes sindicais, no
qual fica evidente o atual estigio das estruturas
sindicais, que aponta para um refluxo, ao mesmo
tempo em que aponta para uma nova forma de
organizacéo dos trabalhadores e trabalhadoras.
Quando analisamos a tradicio sindical do
setor da construcdo percebemos que a incor-
poracio dos diagnésticos mencionados acima
passa por releitura da prépria histéria do mo-
vimento sindical da construcio. Em sintese, é
possivel afirmar que o Sinticom traz consigo
toda a estrutura sindical formal e burocra-
tica, sem um mecanismo de participacio da
base e sem nenhuma transparéncia sobre o
seu funcionamento. Como forma alternativa a
esse modelo autoritario e burocrético, surge o
Sintramon, que tem sua diretoria “eleita” e que
conhece de fato as relacoes de trabalho no can-
teiro de obras, criando assim uma maior sinto-
nia com a ideia de um sindicato “democratico e
de base”, aproximando-se, dessa forma, das di-
retrizes da central sindical a qual est4 filiado.*®

58. Aqui fazemos referéncia a toda infraestrutura de apoio — como a disponibilizacao de carros, salas, auditérios e equipamentos, como
telefones, acesso a internet —, que ajuda na mobilizacao e organizacao dos trabalhadores e trabalhadoras.

59. Do ponto de vista politico é insustentédvel para a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ter em suas fileiras um sindicato que nao
tenha nenhum representante da categoria que afirma representar, como também o fato de ndo apontar para a institucionalizacao do
processo eleitoral para escolha da diretoria do sindicato. Nesse sentido, a criacao de um novo sindicato que apresente as “condicio-
nalidades” de um sindicato de base e legitimado pela categoria torna-se uma necessidade.



Mas, mesmo com essa tentativa de “rein-
ventar” a representacio sindical dos trabalha-
dores e trabalhadoras, nio foi possivel para a
estrutura existente® criar uma relacio politica
sindical com a categoria. E é importante des-
tacar que os segurancas ainda sdo os mesmos,
apenas mudaram de sindicato.

Por outro lado, sem traicdo de filiacdo a
sindicatos e, consequentemente, sem reconhe-
cer essas instituicdes como possiveis aliadas
ou mesmo suas representantes legais, o que
temos visto nos ultimos anos, ndo apenas no
canteiro do Comperj, é o surgimento de uma
outra forma organizativa dos trabalhadores e
trabalhadoras da construcio.

Sem uma identificacdo politica ideolégica
clara,” mas com a compreensio da necessi-
dade de fortalecer o movimento a partir da
busca de apoios e articulacGes politicas, esses
trabalhadores e trabalhadoras vém promo-
vendo uma nova forma de reivindicar os seus
direitos. Nesse sentido, mais do que sinalizar
para uma crise do movimento sindical, deve-
mos fortalecer essas novas experiéncias, que
trazem novos significados para algumas cate-
gorias, como representatividade, democracia

interna e dignidade humana.

A MOBILIZACAO DOS TRABALHADORES

E TRABALHADORAS DA ALUSA/LUMINI:

A GRANDE MARCHA DO TREVO DE ITABORAI
A BRASILIA

No dia 7 de janeiro de 2015, por volta das 4h30
da manh3, comecava uma movimentacio dife-
rente na localidade conhecida como “Trevo da
Reta” - um cruzamento entre a RJ-116, estrada
que da acesso a principal entrada do Comperj,
a Avenida 22 de Marco, que corta todo o cen-
tro urbano e comercial de Itaborai, e a BR-101,
acesso a Campos ou ao Rio de Janeiro -: cerca de
duzentas pessoas comecam a se posicionar ao
lado da pista de acesso ao Comperj. Homens e
mulheres firmes e visivelmente pouco a vontade
com a situacio comecam a fazer barreiras com
0s seus corpos para impedir que os diversos
onibus que fazem transporte dos trabalhadores
e trabalhadoras cheguem ao Comper;j.

Os gritos de “volta, volta!” e “ndo vai pas-
sar!” saem com uma mistura de dor, humilha-
¢do e raiva. Alguns estdo com o uniforme de
trabalho, outros nos trajes “civis”. Sdo os tra-
balhadores e trabalhadoras da Alusa/Lumini,
que, ao terem seus direitos violados, decidem
lutar, ainda sem identificar como ou a quem
cobrar seus direitos, muito menos com quem
contar, eles e elas apenas lutam.

60. Referimo-nos aos dirigentes sindicais do Sintramon e Sinticom, a Conticom e a CUT.

61. Muitos desses trabalhadores e trabalhadoras tém afirmado durante as mobilizagdes que nao tém partido politico, porém aceitam a
presenca de militantes de partidos e parlamentares que deem apoio as suas lutas, e que acatem a decisdo da maioria.
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Nesse dia, boa parte dos 6nibus que levam
0s operarios e operirias para os canteiros do
Comperj ficaram estacionados préximo ao
Trevo e acabaram desistindo de passar. A Po-
licia Militar acompanhava o movimento, cerca
de 60 homens que faziam plantdo junto aos
trabalhadores e trabalhadoras no Trevo. Em
outro ponto de acesso ao Comperj, na localida-
de de Itambi, outro grupo de trabalhadores e
trabalhadoras também montava barreira para
evitar que os 6nibus entrassem no Comperj. A
jornada foi longa: s6 por volta das 11h30 os dois
grupos decidiram deixar o Trevo da Reta, com
certo orgulho: conseguiram parar uma das
maiores obras do Brasil. Cansados, avisaram
ainda: “voltaremos amanha!”

Diante desse acontecimento, algumas per-
guntas precisam ser feitas: como eles e elas
conseguiram se reunir? E a forma de protestar,
como chegaram a ideia do bloqueio? Houve
votacdo para escolher a forma? Quem sio as
liderancas? Sdo pessoas com experiéncia em
organizacio sindical? Como eles conseguiram
coordenar os dois bloqueios?

De fato, ndo temos a maioria das respostas,
talvez porque as perguntas estio erradas: elas
buscam decifrar um movimento sindical e
organizativo, algo que parece nio ser objetivo
desse grupo. Eles e elas buscam apenas o reco-
nhecimento de seus direitos e dignidade; para
isso, denunciam as viola¢des que estdo sofren-
do, a0 mesmo tempo em que brigam por aquilo
que lhes pertence: os seus direitos trabalhistas.

A ESTRUTURA ORGANIZATIVA
E 0 FUNCIONAMENTO INTERNO
DA MOBILIZACAO

Do ponto de vista organizativo, a forma
encontrada para discutir a grave situacio e
propor alguma acéo foi conduzida pelas redes
sociais, pelo aplicativo WhatsApp Messenger.
Tendo um mediador e diversos grupos, organi-
zava-se a distribuicio de tarefas, horario, local
e até avaliacGes apds as acdes. Assim, de uma
forma 4gil e segura, as informacgoes chegavam
a esses trabalhadores e trabalhadoras, facili-
tando as tomadas de decisio e evitando uma
hierarquizacio das informacdges.®

Outro elemento que faz parte de tradi¢io
organizativa é a influéncia que a chamada
“lideranca” exerce junto ao grupo. Essa influ-
éncia é muitas vezes fundamental para man-
ter a unidade do grupo, principalmente nas
acOes. Nessa forma de organizacio horizontal
e espontinea apresentada pelos(as) manifes-
tantes, a lideranca ou liderancas politicas que
surgiram durante o processo nio trazem ne-
cessariamente os requisitos tradicionais dos
lideres sindicais. Muito por isso, é importante
destacar que o reconhecimento, por parte
dos(as) manifestantes, de que algumas pessoas
podem contribuir de outra forma nfio estabe-
lece uma diferenciacio interna. Pelo contrario,
todos e todas se mantém como manifestantes,
mesmo que a sua acio tenha um maior nivel de
complexidade, ou mesmo de elaboracéo.

62. Chamo aqui de hierarquizagao das informacgdes o procedimento, muito utilizado por algumas organizagdes sindicais, que estabelece
que todo o processo de construc@o da andlise sobre uma campanha salarial ou uma mobilizacdo é feito da seguinte forma: as

andlises que levam a uma tomada de decisdo s@o concebidas em espacos de menor participagao, sendo comunicado para todo o

grupo apenas o que fazer.



Sem experiéncia organizativa ou politica,
e tendo como meta a luta pelos seus direitos
basicos, os trabalhadores e trabalhadoras do
Comperj, desde o primeiro momento, identifi-
caram que, para atingir os seus objetivos, pre-
cisavam criar uma forma de pressio que fosse
além da empresa.®

A paralisacio do Comperj tornou-se, assim,
a principal forma de luta desses trabalhadores
e trabalhadoras. Com o passar dos dias e das
dificuldades enfrentadas por esses trabalhado-
res e trabalhadoras, o campo de batalha vai se
transformando. Assim, temos a realizacio de
mobilizacGes e marchas em Itaborai e no centro
do Rio de Janeiro: manifestacoes em frente ao
edificio sede da Petrobras, ocupacio da Ponte
Rio-Niter6i, ocupacio do prédio do Ministério
do Trabalho em Brasilia e ocupacio do prédio
do Ministério do Trabalho no Rio de Janeiro.

Todos esses eventos fazem parte de uma
grande luta desses trabalhadores e trabalha-
doras, que ainda reivindicam a garantia de
direitos basicos: o pagamento de salarios atra-
sados e de rescisdo contratual, que significa a
liberac¢io da carteira e a indenizacéo financeira
prevista em lei.

63. As médias e grandes empreiteiras “abrem” os seus escrit6-
rios préximos ao canteiro de obras, ou mesmo dentro dele,
durante a sua atividade produtiva. Com o fim da obra ou da
sua parte contratual, fecha-se essa estrutura administrativa,
e o trabalhador e a trabalhadora da construcao nao conhece
a sede da empresa para a qual trabalha. Esse fato dificulta
em muito as mobiliza¢des tradicionais, nas quais o centro do
protesto é a sede da empresa, ou a fabrica.
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Conclusao

A INVISIBILIZACAO DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS DO COMPERJ

No contexto do neoliberalismo, globaliza-
ram-se os processos de producio de bens e ser-
vicos, o que possibilitou que as empresas mul-
tinacionais se estabelecessem em paises com
mao-de-obra barata e com escassez de postos
de trabalho e baixa garantia dos direitos do tra-
balhador e da trabalhadora. No Brasil, durante
a década de 1990, as condicGes de trabalho pio-
raram, causando a flexibilizacdo laboral, que
forcou uma adequacio do mercado de trabalho
as necessidades do modelo de acumulacio. Foi
nessa década que se ampliaram as formas de
contratacdo por tempo determinado e houve
aumento da rotatividade dos empregados, sem
cobertura trabalhista, nem social, e com altos
indices de desemprego.

Mas devemos entender a precarizagio das
relacGes de trabalho nfo s6 associada a essas
péssimas condi¢cdes, mas também como algo
que nos afeta quando impossibilita a constru-
¢do, com outros e outras, de novas formas de
estar no mundo. Ou quando o culto a imagem,
propagado sem cansaco pelos meios de comu-
nicacdo hegemonicos, nos desvia a atencio
do que realmente importa. Também quando
aceitamos como natural as hierarquias que
nos impde a sociedade, a desigualdade que

move o mercado, a apatia do Estado em rela-
¢do as questdes sociais, a fome e 4 necessidade
que nos rodeiam.

Os dados e informacdes apresentados ao
longo deste dossié apresentam um panorama
do estado dos direitos dos trabalhadores e tra-
balhadoras do setor da construcio, especial-
mente os das grandes obras de infraestrutura,
em nivel nacional, evidenciando que, além de
estarem submetidos a relacoes de trabalho pre-
carias, enfrentam graves situacdes de violacio
de seus direitos. Mostra também que somente
por meio da acio cidada é que se tem consegui-
do avancar na luta por melhores condigoes e
garantia de direitos para a categoria, a exemplo
das manifestacdes realizadas em 2011 e 2012 e
que continuaram em 2013, 2014 e 2015.

Um dos resultados dessas mobiliza¢des
foi a pactuacio do Compromisso Nacional,
firmado em 2012, para garantir direitos
e melhores relacdes de trabalho para os
trabalhadores e trabalhadoras do setor da
construcdo civil. Todavia, considerando as
recentes mobilizacoes nos canteiros de obras
do Comperj, o que se observa é a morosidade
do Estado nos processos de implementacio
das diretrizes do Compromisso.
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Em relacio a essa situacio especifica dos
trabalhadores e trabalhadoras do Comperj, o
que se observa é, primeiro, a pouca disponibi-
lidade de informacdes para se caracterizar as
condicdes vividas e de direitos desses trabalha-
dores e trabalhadoras. As formas como estio
disponibilizados os dados fazem com que esse
contingente de trabalhadoras e trabalhadores
fique invisibilizado, ndo sendo possivel, por
meio da maioria dos bancos de dados oficiais,
avaliar em qual situa¢io se encontram.

Entendendo que o acesso aos dados e in-
formacoes sdo fundamentais para analisar as
condi¢des de trabalho, o que se constata é que,
mesmo quando solicitados, esses dados nio sdo
disponibilizados pelas empresas contratantes,
nem pelas representacdes sindicais. Nos ban-
cos de dados oficiais, o acesso é limitado ao
conjunto de variidveis que permitem realizar
avaliacOes que contemplem conjuntamente re-
cortes de raca/etnia, género, faixa etiria e setor
da economia. Em alguns casos, nio é possivel
ter acesso aos dados por municipio, apenas
aqueles de nivel regional ou estadual.

Do mesmo modo, ha pouco acesso aos da-
dos que permitem avaliar a garantia de exer-
cicio do trabalho digno por meio de ac¢des de
politicas publicas, avaliacio que concerne a
dimensio da cidadania garantida. Especifica-
mente com relacdo ao poder piblico municipal
de Itaborai, o resultado da pesquisa é de que
ndo existe transparéncia, posto que nio existe
esforco de divulgacdo dos dados, nem mesmo
quando sdo solicitados. Isso, por si s6, consiste
numa grave viola¢do do direito a informacio,
respaldado desde 2012 pela Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacio), que regulamenta os
acessos as informacdes publicas de interesse
da populacio, a qual todos os 6rgios pablicos
controlados, direta ou indiretamente, pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios
estdo submetidos.

No ambito local, apenas o Poder Judici-
ario, por intermédio da 1a Vara do Trabalho
de Itaborai e a Procuradoria Regional do Tra-
balho da 12 Regido atenderam as solicitacGes
encaminhadas, colaborando ou se mostrando
disponiveis para colaborar com o fornecimen-
to de dados e informacdes para avaliacio dos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse contexto, a cidadania permanece sem
informacdes qualificadas para agir na luta por
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. As-
sim, cria-se um ambiente favoravel para que as
empresas subcontratadas para a realizacio das
grandes obras continuem agindo como graves
violadoras de direitos, visando ao lucro, em
detrimento da dignidade humana. Buscando
atingir metas de produtividade, sem respeitar
as relacdes de trabalho, a nio ser quando (e se)
coagidas por 6rgdios de fiscalizacio.

Na dimensio da cidadania percebida, o que se
observa é que, para os trabalhadores e trabalha-
doras de Itaborai, a instalacio do Comperj trouxe
uma nova cultura de direitos para o mercado de
trabalho local, aumentando o nivel dos salarios e
garantindo alguns beneficios, como transporte e
vale-alimentacéo. No entanto, constataram que o
desenvolvimento econémico e social prometido
com o megaempreendimento nio beneficia a toda
a populacio, somente os que ja tém poder econo-
mico e politico. Os trabalhadores e trabalhadoras
se veem alijados desse processo e nio percebem
que hi a¢bes do poder publico que contribuem
para promover oportunidades de acesso a tra-
balho e emprego qualificados, persistindo a desi-
gualdade. Com relacio as condicdes de trabalho
no cotidiano do canteiro de obras do Comperj,
avaliam que se baseiam em relacdes de explora-
céo, em que as metas e o lucro do empregador se
sobrepdem a satide, a seguranca e a dignidade
dos trabalhadores e trabalhadoras. A Petrobras
aparece como agente fiscalizador conivente com a
exploracio do trabalhador e trabalhadora.



“Considerando que os trabalhadores e trabalhadoras dos

canteiros de obras do Comperj sao apenas uma parcela do grande

numero que constroi as megaobras espalhadas pelo pais, a nao
disponibilizacao de dados e informacoes que permitam conhecer
0 estado dos direitos desses trabalhadores e trabalhadoras deve

ser considerada uma grave violacao de direitos, na medida em que
impede que se possa acompanhar de perto os efeitos e impactos
desses megaempreendimentos na vida das pessoas”

Somente por meio das a¢cdes de mobilizagio
e luta é que os trabalhadores e trabalhadoras
do Comperj tém conseguido chamar a atencio
para sua situacio, exigindo melhores condicoes
de trabalho e garantia de direitos. Nesse con-
texto, as representacdes sindicais aparecem de
modo coadjuvante, respondendo as pressdes
dos trabalhadores e trabalhadoras e mediando
o conflito junto as empresas e ao Estado.

Por sua vez, a Petrobras, principal respon-
savel pelo empreendimento, “tomadora de
servicos” indireta desses trabalhadores e traba-
lhadoras, se exime da responsabilidade social
de assegurar os seus direitos basicos, mesmo
quando acionada pela Justica, alegando que a
empresa nio pode ser responsivel pelos traba-
Ihadores e trabalhadoras das empresas subcon-
tratas. A posi¢io da Petrobras se repete quando
solicitado o acesso aos dados e informacdes re-
levantes para conhecer o estado dos direitos nos
canteiros de obras dos seus empreendimentos.

E as representacoes dos trabalhadores e tra-
balhadoras, que deveriam agir na luta por direi-
tos, também nio se mostraram acessiveis, nem
disponibilizaram dados necessarios para as
avaliacOes. Toda essa situacio permite afirmar
que, se nio for por negligéncia, hd mesmo um
esforco sistematico também dessas instituicoes
de invisibilizar dados e informaces sobre os
trabalhadores e trabalhadoras do Comper;.

Considerando que os trabalhadores e tra-
balhadoras dos canteiros de obras do Comperj
sdo apenas uma parcela do grande niimero que
constrdi as megaobras espalhadas pelo pais,
muitas delas da Petrobras, a nio disponibili-
zacdo de dados e informacdes que permitam
conhecer o estado dos direitos desses traba-
lhadores e trabalhadoras deve ser considerada
uma grave violacdo de direitos, na medida em
que impede que se possa acompanhar de perto
os efeitos e impactos desses megaempreendi-
mentos na vida das pessoas.

69



70

Referencias

AMORIM, Wilson. “As greves de 2011 e 2012”. In:
Informagaées Fipe/Temas de economia aplicada, fev.
2012.

BRITO, Jorge et al. “Grandes projetos, mercado
de trabalho e condicdes de renda e pobreza de
regides impactadas: uma anilise do Comper;j”.
In: 41° Encontro Nacional de Economia. Area 13:
Economia do Trabalho. Foz do Iguacu: Associagio
Nacional dos Centros de P6s-Graduacio em Eco-
nomia (Anpec), dez. 2013. Disponivel em: http://
www.anpec.org.br/encontro/2013/files_I/i13-ab-
97357612c86bael1b27bacb75c3027.pdf.

BEZERRA, Marcos Otavio. “Comperj: acesso ao
trabalho e migracdo”. In: Cidadania em Constru-
cdo. Ibase/Incid, nov. 2013.

CARDOSO, Adalberto. “O sindicalismo no Brasil:
breve excurso sobre mudancas e permanéncias”.
In: Cadernos Adenauer, v. 11. Sindicalismo e relacies
trabalbistas. Rio de Janeiro: Funda¢io Konrad
Adenauer, 2002.

CONCREMAT. Estudo de impacto ambiental/ Relato-
rio de impacto ambiental do Comperj. Rio de Janei-
ro, out. 2007.

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
“Estudo setorial da construcio - 2012”. In: Estu-
dos e Pesquisas, n. 65. Sao Paulo, maio 2013a.

DIEESE. “Mesa Nacional da Construcéo: O diélo-
go social tripartite - rumo a condicoes de trabalho
decentes no setor da construcao”. Nota Técnica, n.
124, maio 2013b.

DIEESE. “Balanco das greves em 2012”. In: Estu-
dos e Pesquisas, n. 66, maio 2013c.

DIEESE. “Estudo setorial da construcio - 2011”.
Estudos e Pesquisas, n. 56, maio 2011.

DIEESE. Boletim de Conjuntura, n. 2, mar. 2015.

DIEESE, P. . “A insercdo dos negros no mercado
de trabalho da Regido Metropolitana do Recife”.

Pesquisa de emprego e desemprego (PED), 2012.

FUNDACAO GETULIO VARGAS/FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Estudos de desenvolvimento para o Rio de Janeiro -
Compery. Potencial de desenvolvimento produtivo n. 1.
Rio de Janeiro: FGV/Firjan, 2008.

GASPAR, Natalia. “Como nasce uma regido: a
construcdo do Leste Fluminense a partir da
implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (Comperj)”. 28% Reunido Brasileira
de Antropologia. Sdo Paulo, jul. 2012. Disponivel
em: http://www.observatoriodopresal.com.br/
wp-content/uploads/2012/07/28_5_2012_23 34 _311.
pdf-paper-para-ABA-sobre-comperji.pdf.

GAUDEMAR, Jean Paul de. Mobilidade do trabalho e
acumulacdo do capital. Lisboa: Estampa, 1977.

GRZYBOWSKI, Candido. Megaobras desrespeitam
cidadania de operdrios. Disponivel em: http://
www.canalibase.org.br/grandes-obras-mas-a-ci-
dadania-nem-tanto/. Consultado em fev. 2014.

GUEDES, André Dumans. O Trecho, as mdes e 0s
papéis. Movimentos e duracoes no Norte de Goids.
Rio de Janeiro: UFR]/Museu Nacional, 2011.



IPEA. Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE). Disponivel em: http://www.sidra.ibge.
gov.br/pnad/pnadpb.asp. Acesso em abr. 2015.

IPEA. Site do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea). Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/re-

trato/indicadores.html. Acesso em abr. 2015.

LEITE LOPES, José Sérgio. “Fabrica e vila opera-
ria. Consideragio sobre uma forma de servidio
burguesa”. In: LEITE LOPES et al. Mudanga so-
cial no Nordeste. A reproducdo da subordinacdo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

MADEIRA FILHO, Wilson & SILVEIRA, Angéli-
ca. “Operarios dos royalties”. Oficina Impactos
Sociais, Ambientais e Urbanos das Atividades Pe-
troliferas: o caso de Macaé. Disponivel em: http://
www.uff.br/macaeimpacto/OFICINAMACAE/
apresentacoesil.html.

NUCLEO DE ESTUDOS ECONOMICOS E DEMOGRA-
FICOS (NEED/UFF). Mercado de trabalho formal no
Rio de Janeiro: acompanbamento e andlise. Ano 1, n. 1.
Niter6i: UFF, dez. 2010. Disponivel em: http://www.
uff.br/ivspesr/images/Artigos/ST04/ST04.3%20
Elzira%20Lucia%20de%200liveira.pdf.

PETROBRAS. Cédigo de Etica do Sistema Petrobras.
Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/
quem-somos/perfil/transparencia-e-etica/.

PETROBRAS. Relatério de Gestdo 2011. Rio de
Janeiro, jul. 2012. Disponivel em: http://sites.
petrobras.com.br/downloads/about-us/profile/
transparency/doc/AUDITORIA /relatorio-ges-
tao-petrobras-2011.pdf.

PETROBRAS. Plano Estratégico 2030 e o Plano de
Negocios e Gestio 2014-2018. Rio de Janeiro, fev.
2014. Disponivel em: http://www.petrobras.com.
br/pt/quem-somos/estrategia/plano-de-nego-
cios-e-gestao/. Consultado em dez. 2014.

PETROBRAS. Relatorio de Sustentabilidade 2013.
Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/
sociedade-e-meio-ambiente/relatorio-de-susten-

tabilidade/.

PREVIDENCIA SOCIAL. Site da Previdéncia Social.
Disponivel em: http://wwwa3.dataprev.gov.br/aeat/.
Acesso em marco de 2015.

SANCHEZ, Fernanda et al. O Leste Fluminense e o
Compery: atores, consensos e conflitos num territério em
transformagdo. XIII Encontro da Associacio Nacio-
nal de P6s-Graduacio e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional. Florianpolis, maio 2009.

SANTANA, Marco Aurélio. “O sindicalismo brasilei-
ro nos anos 1980/2000: do ressurgimento 4 reorien-
tacdo”. In: Cadernos Adenauer v. II. Sindicalismo e
relacoes trabalbistas. Rio de Janeiro: Fundacio Kon-
rad Adenauer, 2002.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolucdo
democrdtica da Justica. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO. “Itaborai”.
In: Estudos socioecondomicos dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro — 2011. Rio de Janeiro: Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2011.

SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO. “Itaborai”.
In: Estudos socioecondmicos dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro - 2013. Rio de Janeiro: Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2013.

SISTEMA FIRJAN - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Decisdo Rio 2014-
2016. Rio de Janeiro: Firjan, 2013.

SOARES, José Luiz. Radiografia da mobilizacdo
bancdria: acdo sindical e politica nos anos 2000
(tese de doutorado).. Rio de Janeiro: PPGSA/
IFCS/UFR], 2013.

SOUZA, Herbert José de. Como se faz andlise de con-
Juntura. Petrépolis: Vozes, 2009.

VALOR ECONOMICO. Construtoras de pequeno porte
sdo matoria. Sao Paulo, 26/03/2013.

VALOR ECONOMICO. Potencial inovador. Sio Paulo,
17/12/2014.

VERAS, Roberto. “Brasil em obras, pedes em luta,
sindicatos surpreendidos”. Revista Critica de Cién-
cias Soctais (online), n. 103, 2014.

71



ANEX0 1_Breves notas sobre as fontes de dados consultadas

12

Na busca por dados para construir o dossié
e conhecer melhor a realidade das trabalha-
doras e dos trabalhadores do Comperj foram
utilizadas informacdes disponiveis na internet

nos seguintes sites:

BASES ESTATISTICAS RAIS E CAGED:

http://bi.mte.gov.br/bgcaged/inicial.php

BASE DE DADOS HISTORICOS DE ACIDENTE
DO TRABALHO:

http://www3.dataprev.gov.br/aeat/GMun/
Munoi/Munoi1.PHP

A Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais) e -o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) tém como institui-
cdo responsavel o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Esses bancos nio tém como
objetivo principal a producio de estatisticas,
contém, todavia, informacgdes importantes
sobre trabalho e emprego. O primeiro supre
algumas necessidades estatisticas para con-
trole, sendo um instrumento imprescindivel
para o cumprimento das normas legais e para
o acompanhamento e a caracterizacio do mer-
cado de trabalho e o segundo foi criado com o
intuito de acompanhar e de fiscalizar o proces-
so de admisséio e dispensa de trabalhadoras e
trabalhadores, a fim de possibilitar acesso as
politicas de assisténcia as pessoas desempre-
gadas regidas pela CLT.

Existem algumas vantagens, auséncias, di-
ficuldades e diferencas entre essas duas bases

de dados:

« Uma das vantagens sido as varidveis dis-
poniveis na base de dados do site, que
possibilitam fazer varios recortes e anali-
ses, como atividade econdmica/ocupacio,
faixa etaria, remuneracdo, género, grau
de escolaridade, tempo de emprego, tipo
de admissio e desligamentos, estabeleci-
mento e tipo de vinculo contratual. Além
disso, possibilita chegar a analise em nivel

municipal.

« Uma das dificuldades se da por conta de
os dados coletados serem preenchidos
pelo(a) préprio(a) declarante. Logo, podem
haver auséncias de informacdo, omissGes
ou sonegacio de respostas por parte das
empresas que preenchem e apresentam a
declaracéo, com dificuldades na interpre-
tacdo do formulario.

«  Outro fator que dificulta a anélise dos da-
dos é o fato de as declaragoes serem feitas
pelas empresas que podem fornecer dados
apenas do escritério da matriz, sem fazer
a declaracio a partir dos escritérios regio-
nais. Isso faz com que possa haver distor-

cio dos dados.

«  Nenhum dos dois bancos possui a possibi-
lidade de coletar dados levando em conta a
varidvel raca/cor. Essa varidvel é determi-
nante no que diz respeito as desigualdades
de raca/etnia e classe.

Utilizamos também a Base de Dados Histo-
ricas de Acidente do Trabalho (AEAT), que re-
une os dados provenientes das comunicacoes
de acidentes de trabalho ao INSS e dos bene-
ficios concedidos aos contribuintes por motivo
de acidente de trabalho.



QUADRO COM AS DIFERENCAS MAIS SIGNIFICATIVAS ENTRE RAIS E CAGED

FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE)

LEVANTAMENTO ANUAL

MENSAL

TIPO DE VINCULO

QUALQUER TIPO: ESTATUTARIOS,
CELETISTAS, TEMPORARIOS, AVULSOS

APENAS OS CELETISTAS

ABRANGENCIA

TODOS 0S EMPREGADOS DO ANO BASE | APENAS A MOVIMENTACAO
EM 31/12 E MOVIMENTACAO DOS
ADMITIDOS E DESLIGADOS MES A MES

DE ADMITIDOS E DESLIGADOS

MOVIMENTACAO

OBRIGATORIEDADE TODOS OS ESTABELECIMENTOS, MES- APENAS OS ESTABELECIMENTOS
MO AQUELES QUE NAO APRESENTARAM | QUE APRESENTARAM

MOVIMENTACAO

DE TRABALHO FORMAL

\_

UTIL PARA ESTUDOS | ESTRUTURAIS DO MERCADO

DE ANALISE DE CONJUNTURA DO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL

/

A base de dados da AEAT e o Anuério
Estatistico de Previdéncia Social (AEPS) apre-
sentam como principais varidveis: motivo do
acidente de trabalho, 6bitos, o tipo de regis-
tro, com CAT ou sem CAT, faixa etaria, sexo,
atividade econdmica, més e ano do acidente.
Sua abrangéncia vai até o nivel do municipio,
mas nem todas as variaveis estdo disponiveis
para analise em nivel municipal, por exemplo,
o recorte por atividade econémica nio esta dis-
ponibilizada para consulta puablica.

A variavel raga/etnia também se encontra au-
sente para consulta nesse banco de dados. Segun-
do o estudo Retratos das desigualdades de género
e raca do Ipea, em 2013, no setor da Construcio
Civil, havia 11 de negros para 7 brancos, eviden-
ciando que ha uma maior participacio de negros
e negras nesse setor. Estudos como esse mostram
que a populacdo negra em geral é empregada
nas ocupacdes mais precarias, caracterizadas

pela auséncia de protecio social, elevadas jorna-
das de trabalho e com menores remuneracdes.
Diante desse cendrio, chama atencdo nio haver
ainda disponivel para consulta informacées que
permitam realizar anélises sobre a situacio dos
trabalhadores e das trabalhadoras da constru¢io
por meio do recorte de raca/etnia.

Por dltimo, a titulo de contextualiza¢io, con-
sultamos dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), mas com o intuito de
saber as caracteristicas da populacio ocupada se-
gundo o setor de atividade economica. A PNAD
se trata de uma amostra probabilistica com fina-
lidade de produzir informacoes sobre o desenvol-
vimento socioeconémico do Brasil e tem como
alvo a producio de informacGes basicas para o
estudo do desenvolvimento socioecondémico do
pais. Por esse motivo a pesquisa tem multiplas
variaveis, sua abrangéncia geografica é nacional,
mas considera apenas as regides metropolitanas.
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ANEX0 2_Ficha de cadastramento dos alojamentos de trabalhadores do Comper]
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AVALIACAO DE SITUACAO ESPECIFICA 1: A CIDADANIA DOS TRABALHADORES DO COMPER)

Cadastro n°: Data:

Responsavel pelo cadastro:

Tipo de alojamento (pousada, chacara, casa alugada):

Quantidade de hospedes por empresa:

EMPRESA QUANTIDADE DE HOSPEDES

Quais os principais horarios de movimento de chegada e saida dos trabalhadores?

INFORMACOES ADICIONAIS

Nome do responsavel pelo grupo:
Ocupacoes/funcoes dos trabalhadores hospedados (conforme tabela abaixo):

Unidade da federacao (estado) de origem dos trabalhadores hospedados (se do estado do Rio de Janeiro,
especificar municipio):

Faixa etaria dos hospedados:

Ha mulheres hospedadas que trabalhem no Comperj? [ |Sim [ |N&o

\_ /




ANEX0 3_Lista de empresas que houve tentativa de contato durante
a pesquisa

EMPRESA | ENDERECO
ALUSA — ALLUMINI RUA DOUTOR MACEDO (PROXIMO AO COLEGIO BRASIL VIANA)
TOSHIBA RUA DOUTOR MACEDO (AO LADO DO INSS)
DELTA CONS. URE RUA DO BONFIM, 48 — CENTRO — ITABORAI
ODEBRECHT (PROXIMO AO CAMPO DO ALZIRAO)
TECHINT RUA DO PONTO DE ONIBUS CACHOEIRA DE MACACU, 58

(AO LADO DA FACULDADE)

CONSORCIO SPE TRAVESSA PAULO SCOTELLARO, 55 — VENDA DAS PEDRAS
oAGuAcEersy | SULEETO Sk cosT 17
(FALIRAM)
TKK AV. 22 DE MAIO (EM FRENTE AO POSTO DE GASOLINA — RETA VELHA)
MULTITEK RUA RAIMUNDO FARIA,137 (EM FRENTE AO DER)
TUC AV LUIZ NANCI, NANCILANDIA
TE/AG ESTRADA DA VARGEM GRANDE, 179 — ALTO DO JACU
CPPR AV 22 DE MAIO, 5139 — CENTRO
QGG RUA EVARISTO CARDOSO
CPE RUA DR. EVARISTO CARDOSO, 01/101
MPE AV. 22 DE MAIO, RUA ROSA NOVAES, 7320 — VENDA DAS PEDRAS
BARBOSA MELLO RUA CESAR XARA, 528 — VENDA DAS PEDRAS
GDK
NIPLAN
TOYO SETAL

\_ .







