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O sistema dos Indicadores da Cidadania (Incid), desenvolvido pelo Instituto Bra-
sileiro de Anélises Sociais e Econ6micas (Ibase), em parceria com a Petrobras, vai
monitorar a qualidade da cidadania em 14 municipios do Leste Fluminense e assim
contribuir com a justica social e ambiental na regido.

Os 14 municipios da drea de atuaco do Incid sdo Cachoeiras de Macacu, Casimiro
de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niter6i, Nova Friburgo, Rio Bonito,
Sdo Gongalo, Saquarema, Silva Jardim, Tangué e Teresépolis.

O Incid pretende ser uma ferramenta para a garantia e a ampliacio dos direitos
nessa regifo e reforcar a atuacio de ativistas, pesquisadores e organizacdes locais. O
objetivo do projeto é fortalecer a democracia ao produzir indices e argumentos para a
discussio de temas como igualdade, diversidade e participacio social.

O desafio metodolégico do Incid é produzir um sistema de indicadores pautado
pelos direitos da cidadania, em didlogo com os atores locais e que ao mesmo tempo
subsidie a acdo cidada. Os Indicadores da Cidadania s6 adquirem sentido e eficicia se
apropriados por organizacoes, grupos, movimentos sociais, governantes, gestores e
empresas e se incentivarem o debate entre esses setores.

A implementacio do Incid, iniciada no final de 2011, levar4 dois anos e terd duas fa-
ses. A primeira é a montagem do sistema, e a segunda, a aplicaciio e o aperfeicoamen-
to. Ao final dos dois anos do projeto, o Ibase transfere a metodologia e os resultados
alcancados para a sociedade civil local, e elas poderio seguir com o trabalho.

Para a construcio do sistema Incid, o Ibase trabalha com o conceito de “cidadania
ativa”, pelo qual a participacio social é parte integrante da cidadania. Assim, a cida-
dania, o direito que todos e todas, sem distincGes, tém de ter direitos, se constréi na
prética pelas pessoas.



O Incid é desenvolvido a partir de
quatro conjuntos de indicadores, que
correspondem as quatro dimensoes
da cidadania ativa, na visao

do Ibase. Sao elas:

CIDADANIA
EM ACAO

Como esta
organizada e
age a cidadania
ativa?

CIDADANIA
ATIVA



O Incid abrange quatro conjuntos de indicadores, as quatro dimensdes dessa
“cidadania ativa”. Os indicadores da cidadania vivida tem como base consultas a
fontes de dados secundérios, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Datasus) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), entre outros. Na
cidadania garantida, os dados secundérios sdo complementados com entrevistas
com gestores publicos e usuarios de politicas publicas. A cidadania percebida é
desenvolvida a partir da aplicacio de questionirios nas ruas de cada municipio.
Um mapa dos principais atores sociais e espacos de participacio em cada municipio
compde a cidadania em agio.

Os quatro conjuntos de indicadores serdo divulgados numa cole¢io de cinco pu-
blicacbes. Antes dos indicadores em si, este primeiro volume discute os conceitos
e opcdes politicas e metodoldgicas do Incid, assim como apresenta os objetivos e as
referéncias no projeto.

PARCERIA

Destaca-se também no Incid a parceria entre o Ibase e a Petrobras num territério
onde se localizam empreendimentos da empresa, como o Complexo Petroquimico do
Estado do Rio de Janeiro (Comperj). Essa parceria tem como premissas:

¢ O reconhecimento pela Petrobras do seu papel de empresa publica, como vetor
do desenvolvimento local e regional e com a capacidade de induzir e alavancar a
economia e as dindmicas social, politica, cultural e ambiental desses territérios

e A busca de parceria com atores sociais atuantes nos territérios e o trabalho em
rede como condicio para que o Ibase elabore um conjunto de indicadores em sin-
tonia com o que acontece de fato nas localidades

¢ O reconhecimento pela Petrobras da independéncia e da autonomia, assim como
da responsabilidade social, politica e técnica, do Ibase e dos seus parceiros no
desenvolvimento do sistema de indicadores

e Os valores da inclusfo, da justica social, da democracia participativa, da igual-
dade na diversidade social e cultural e da sustentabilidade socioambiental como

referéncias para a responsabilidade pdblica empresarial
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A AREA DE ATUAGAO DO INCID

0 DESAFIO CONCEITUAL

O primeiro desafio dos Indicadores
da Cidadania (Incid) diz respeito & sua
area de atuacdlo, a definicio da escala do
projeto. Ha uma dificuldade em se tratar
o conjunto dos municipios do Incid como
uma totalidade regional. Nenhuma das
divisdes e recortes analiticos existentes
dé conta desse conjunto especifico de 14
municipios fluminenses.

Por exemplo, na divisio do Brasil em
macro, meso e microrregides geograficas
instituida pelo IBGE em 1990/, esses 14 mu-
nicipios se encontram nas mesorregides das
Baixadas (Casimiro de Abreu, Silva Jardim
e Saquarema), Centro Fluminense (somente
Nova Friburgo) e Metropolitana do Rio de
Janeiro (os outros dez / ver Anexo 1). Ja na
perspectiva da Fundacio Centro Estadual
de Pesqisas, Estatisticas e Formacio de Ser-
vidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj),
6rgao do governo estadual, os municipios
estio em trés regides distintas: Serrana
(Nova Friburgo e Teresé6polis), Metropoli-

tana (Magé, Guapimirim, Itaborai, Tangua,
Maric4, Sao Gongalo e Niter6i); e Baixadas
Litoraneas (Casimiro de Abreu, Silva Jar-
dim, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e
Saquarema) (ver mapa na pdgina seguinte).

Se levada em conta a divisdo do Estado
em regides hidrogréficas, os municipios
do Incid estdo nas quatro areas: Piabanha
(Teres6polis), Baia de Guanabara (Nite-
rdi, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangui, Gua-
pimirim, Magé; parcialmente: Marici,
Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu), Lagos
Sdo Jodo (Silva Jardim, Saquarema; par-
cialmente: Rio Bonito, Cachoeiras de Ma-
cacu, Casimiro de Abreu, Marici) e Rio
Dois Rios (Nova Friburgo, parcialmente).
Associados a divisdo hidrografica, ha os
comités de bacias, colegiados integrados
pelo poder publico e pela sociedade civil,
com poder deliberativo (ver anexo 3). Eles,
por exemplo, aprovam os critérios de co-

branca pelo uso dos recursos hidricos.

1. As cinco macroregides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) correspondem outras subdivisdes em escalas
meso e micro. A meso € definida como “&rea individualizada, em uma Unidade de Federacao, que apresenta formas de
organizacao do espaco geografico definidas pelas seguintes dimensoes: processo social, como determinante, o quadro na-
tural, como condicionante, a rede de comunicac¢ao e de lugares, como elemento de articulagcao espacial”. Tais dimensoes
dao identidade regional a essas dreas. A microrregiao corresponde a partes das mesoregides e sao definidas por suas
especificidades de producéo. O Estado do Rio de Janeiro, segundo o IBGE, esta dividido em seis mesorregides geograficas:
Baixadas, Centro Fluminense, Metropolitana do Rio de Janeiro, Noroeste, Norte e Sul Fluminense.

11



Estado do Rio de Janeiro por regioes e microrregioes
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A AREA DE ATUAGAO DO INCID

Foi a partir de 2006, ano do antincio da
instalacdo do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj) em Itaborai, que
uma nova configuracio regional comecou
a se delinear. Ao final de 2006, a formacio
do Consérceio Intermunicipal de Desenvol-
vimento do Leste Fluminense (Conleste),
composto por 11 municipios (Cachoeiras de
Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim,
Itaborai, Magé, Maricd, Niter6i, Rio Boni-
to, Sdo Gongalo, Silva Jardim e Tangua),
todos dentro da drea de atuacio do Incid,
representava um esforco para instituir um
novo recorte regional. O governo estadual
deu grande apoio ao consoércio.

A formacio desse “Leste Fluminense”
vai ao encontro de anélise do soci6logo Pier-
re Bourdieu, para quem “o discurso regio-
nalista é um discurso performativo, que tem
em vista impor como legitima uma nova
defini¢do das fronteiras e dar a conhecer e
fazer reconhecer a nova regifio assim deli-
mitada - e, como tal, desconhecida - contra
a definicdo dominante, portanto, reconhe-
cida e legitima, que a ignora”. Bourdieu
completa: “o ato de categorizacio, quando
consegue fazer-se reconhecer ou quando é
exercido por uma autoridade reconhecida,
exerce poder por si” (1989: 116).

A iniciativa das administracdes puabli-
cas daqueles 11 municipios para demarcar
o Leste Fluminense teve reconhecimento
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
sobre o licenciamento das instalacbes do
Comperj em Itaborai (ver Anexo 4). Os EIAs
estabelecem as “areas de influéncia” dos
empreendimentos, definem os municipios

que serdo alvos de acoes especificas para a
“mitigacdo” de impactos e de outras acdes
denominadas “compensacdes sociais e am-
bientais”. O EIA do Comperj define as dreas
de influéncia “direta” e “indireta” do projeto
e também a “area de abrangéncia regional”,
os 11 municipios que formavam o Conleste
(ver Anexo 4), indicados pela “proximidade
ao empreendimento e pela existéncia de
organizacio intermunicipal considerada
como possivel suporte as acoes coordena-
das de aproveitamento das oportunidades
e prevencdo dos efeitos indesejaveis do
Comperj”, de acordo com o EIA.

A partir de entio, genericamente tra-
tado como “drea de influéncia” do Com-
perj, o Leste Fluminense passou a ser
beneficiado com uma série de projetos por
conta da presenca da Petrobras na regiao.
Entre essas iniciativas, estd a parceria
entre a Petrobras, a Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF) e o Programa das
Nacbes Unidas para os Assentamentos
Humanos, o Habitat, que tem como refe-
réncia os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio das Nacdes Unidas e atua nos
11 municipios originais do Conleste.

Assim, a nova divisio regional é pro-
movida pela chegada do Comperj. Como
frisou o ge6grafo Milton Santos, as empre-
sas, no neoliberalismo, desempenham um
papel importante na producio, na econo-
mia e no funcionamento do territério. “A
presenca numa localidade de uma grande
empresa global incide sobre a equacio do
emprego, a estrutura do consumo con-
sumptivo e do consumo produtivo, o uso
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das infraestruturas materiais e sociais, a
composicio dos orcamentos publicos, a
estrutura do gasto publico e o compor-
tamento das outras empresas, sem falar
na prépria imagem do lugar e no impacto
sobre os comportamentos individuais e
coletivos, isto é, sobre a ética” (2001: 293).

A teoria da producio capitalista do
espaco de David Harvey é também per-
tinente para a interpretacio da dindmica
do Leste Fluminense. Harvey considera
que o modo capitalista cria e recria “novas
geografias”, transforma as relagoes espa-
ciais, produz novas escalas. A natureza
desigual da acumulacio capitalista con-
cebe um espaco ambiguo, que, 20 mesmo
tempo que se pretende universalizante,
produz desigualdades e assimetrias,
tensdes e conflitos. Tais contradi¢cdes do
capitalismo se revelam na formacio e na
reconfiguracio do espaco e sio, portanto,
elementos a serem observados (2005).

O setor industrial também ja incor-
porou a divisio do Leste Fluminense nos
seus planejamentos. A ultima edicdo da
pesquisa da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan) sobre as
intenc¢des de investimentos no Estado, di-
vulgada em 2010, identifica um eixo Leste,
apoiado na construcio do Comperj, mas
que nio se limitaria ao complexo petro-
quimico. Haveria oportunidades no setor
de servicos e de construcio civil.

Diante do fluxo de recursos associado
ao novo recorte territorial, outras prefei-
turas passaram a pleitear a inclusio no
Conleste, no Leste Fluminense. Em 2009,

Saquarema se juntou aos 11 municipios
originais. Em 2010, foi a vez de Teres6po-
lis, e, em 2011, Araruama. Nova Friburgo
ainda busca a sua integracao.

Paralelamente a essa negociacio entre
as administracdes municipais, a Petro-
bras apresentou mais uma iniciativa que
tratava o Leste Fluminense como um
conjunto. O Projeto Agenda 21 Comperj
atingiu 14 municipios (os 11 originais do
Conleste, mais Nova Friburgo, Saquare-
ma e Teresépolis). O Agenda 21 consistia
na selecdo de potencialidades, preocupa-
coes e acdes prioritarias nas cidades por
moradores e liderancas locais. Formou-se
em cada municipio os Féruns do Agenda
21, 0 que contribuiu para a formacio de
uma rede de pessoas nas 14 cidades.

O Incid soma-se desse modo a um
conjunto de iniciativas focadas no Leste
Fluminense. Os 14 municipios do Proje-
to Agenda 21 sdo a regido de atuacido dos
Indicadores da Cidadania. Para o Incid,
a perspectiva regional do projeto, a partir
do recém-delimitado Leste Fluminense,
traz o desafio de encontrar formas para
tratar analiticamente esse conjunto de
municipios como uma regido. Mas nio
seria possivel ignorar que as transfor-
macdes em curso podem interferir nas
dimensdes da cidadania avaliadas pelo
Incid. Dessa maneira, o projeto tem como
tarefa elaborar estratégias tanto para dar
conta de distritos, bairros e outros, dentro
dos limites municipais, quanto para ir
além e estabelecer uma analise regional.



A AREA DE ATUAGAO DO INCID

“A natureza desigual da acumulacao capitalista
concebe um espaco ambiguo, que, a0 mesmo tempo
que se pretende universalizante, produz desigualdades
e assimetrias, tensoes e conflitos. Tais contradicoes

do capitalismo se revelam na formacao e na
reconfiguracao do espaco e sao, portanto,
elementos a serem observados”

TERRITORIO

O desafio remete mais uma vez ao debate
da Geografia sobre a nocdo de territdrio.
Na abordagem de Rogério Haesbaert,
o territério é carregado de significado e
expressividade para quem o constréi e/ou
dele usufrui. Segundo o autor, a maneira
pela qual o espaco e os recursos sdo apro-
priados por diferentes grupos, conside-
radas as posicdes de poder num determi-
nado momento, modifica as relacGes dos
grupos com o territério (2006).

Nessa linha de raciocinio e também com
base nas contribui¢des de Milton Santos e
dos demais pensadores aqui relacionados,
o Incid trata o territério como a dimensio
materializada do espaco. Nessa dimensio,
a técnica é acdo, sabedoria da vida, pela
qual surgem as possibilidades de novas
sinergias, resisténcias contra a ordem do

dinheiro, resisténcias da cidadania (1994).
Territério se configura como mediagio
no espaco, onde se constréi ndo apenas o
controle fisico, mas também lacos de iden-
tidade social, lugar de dominacéo politica e
econOmica mais concreta e de apropriacio
mais subjetiva, cultural (Cruz, 2011).
Propomos aqui uma abordagem que
coloca os conceitos de regido e territério
em tensdo dialética, em interacdo cons-
tante. O conjunto dos 14 municipios do
Incid, regido do Leste Fluminense, sera
tratado como “territério de cidadania”.
Um territério de cidadania nio é somente
estudado, mas estimulado e apoiado para
a ampliacio da cidadania. Dessa forma, a
premissa politica do Incid conecta-se com

a dimenséo conceitual do projeto.
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CARACTERISTICAS DA AREA DO INCID

Feita a demarcacio conceitual, é importante
neste volume de introducéo, pano de fundo
para a apresentacio dos indicadores nos
relatérios seguintes, caracterizar a area de
atuacdo do Incid, passar em revista dados e

informacdes sobre a regido.

INFORMACOES ESTATISTICAS DO IBGE

Os dados preliminares do ultimo cen-
so do IBGE mostram que o conjunto dos
14 municipios do Incid possuia 2.728.878
habitantes em 2010, 17,07% da populac¢io
total do Estado do Rio de Janeiro, e ocupa-
va uma area de 693.332 hectares, corres-
pondentes a 15,9% do territério do Estado.
Os maiores municipios, em extensao
territorial, sfo, pela ordem, Cachoeiras
de Macacu, Silva Jardim, Nova Friburgo
e Teres6polis. Juntos eles constituem 51%
da area analisada.

PROPORGAO DA AREA DOS MUNICIPIOS NA AREA DE ATUAGAO DO INCID (2010)

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO
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A AREA DE ATUAGAO DO INCID

PROPORCAO DA POPULAGAO DOS MUNICIPIOS EM RELAGAO A AREA DO INCID (2010)

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO
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Em 2010, os municipios de Sdo Gon-
calo e Niterdi, juntos, concentravam
54% da populacio da drea do Incid. Sdo
Goncalo é o mais populoso, com 999.728
habitantes, seguido por Niter6i, Magé,
Itaborai e Nova Friburgo. Os munici-
pios menos populosos sdo Silva Jardim
e Tangud, com 21.349 habitantes e 30.732
habitantes, respectivamente.

Entre 2000 e 2010, o conjunto dos 14
municipios apresentou crescimento po-
pulacional de 14,2%, acima da média do
crescimento populacional do Estado do
Rio. O restante do Estado, subtraida a
area analisada, apresentou crescimento
percentual de populacio de 10,5%, no
mesmo periodo.

POPULAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FONTE: IBGE - CENSOS
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POPULAGAO AREA DE ATUAGAO DO INCID

FONTE: IBGE — CENSOS 2000 E 2010.
DISPONIVEL EM WWW.SIDRA.IBGE.GOV.BR
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“A maior parte da populacao
dos 14 municipios mora em
domicilios classificados pelo

IBGE como urbanos”

Entre 2000 e 2010, quatro dos mu-
nicipios da drea do Incid apresentaram
percentual de crescimento populacional
bastante abaixo da média estadual: Silva
Jardim, Nova Friburgo, Niter6i e Magé. Os
trés dltimos estio entre os mais populo-
sos da regido, enquanto Silva Jardim é o
menos populoso dos 14. Percentualmente,
apresentaram maior crescimento popula-
cional Maricé (66,1%), Casimiro de Abreu
(59,6%), Saquarema (41,5%) e Guapimirim
(35,7%). Também ficaram acima da média
de crescimento da regido analisada Tere-
sopolis, Tangua e Itaborai.

A maior parte da populacio dos 14 mu-
nicipios mora em domicilios classificados
pelo IBGE como urbanos. Essa popula-
¢do urbana de 2000 para 2010 passou de
94,4%, para 96%. Isso esti abaixo do total
percentual do Estado do Rio de Janeiro.

Os municipios de Niteréi e Sio Gongalo
se destacam por apresentar 100% dos ha-
bitantes em situacio urbana, desde 2000.
Além desses, situavam-se acima de média
de urbanizacio da regido do Incid em 2010
Itaborai, Maricad e Guapimirim. Os dois
altimos se destacam pelo significativo au-
mento da populacio urbana entre 2000 e
2010. No ano de 2010, 0s municipios menos
urbanizados da area do Incid sdo Rio Boni-
to e Silva Jardim (ver Anexo 5).

Em 2010, tanto na area de atuacio do
programa como no total do Estado do Rio
de Janeiro, a popula¢io feminina predo-
mina sobre a masculina. Silva Jardim é



A AREA DE ATUAGAO DO INCID

uma excecdo. La, ha mais homens do que
mulheres. As pirdmides populacionais
do conjunto dos 14 municipios mostram
a diminuic¢do do desequilibrio entre os
sexos. Em 2010, esse desequilibrio é
expressivo somente nas faixas etdrias
acima de 50 anos, nas quais a predomi-
nancia feminina ainda é visivel.

E possivel perceber também um es-
treitamento da base da pirdmide, o que
representa a diminuicio da proporcio da
populacio mais jovem, acompanhada da
maior concentracio na faixa da popula-
¢do em idade economicamente ativa.

PROJETO AGENDA 21 COMPERJ

O Projeto Agenda 21 Comperj, além de
importante para demarcar a regifio do Leste
Fluminense e uma das principais referén-
cias para o Incid, levantou informacdes rele-
vantes sobre as percepgoes, reivindicacoes e
formas de organizacio locais.

O projeto teve inicio em dezembro de
2007 e abrangeu inicialmente Cachoeiras
de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimi-
rim, Itaborai, Magé, Maric4, Niter6i, Nova
Friburgo, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sio
Gongalo, Saquarema, Silva Jardim, Tan-
gud e Teres6polis. O Projeto Agenda 21 foi
realizada simultaneamente e finalizada em
todos os municipios, com exce¢io do Rio de
Janeiro. Na capital do Estado, o trabalho foi
suspenso devido a complexidade do local.

Os participantes foram divididos em
quatro setores:

PIRAMIDE POPULACIONAL DA AREA DE ATUAGAO DO INCID (2000)
FONTE: IBGE — CENSO

FAIXA ETARIA

800U + !
T5AT9
70A74
65A69 !
60A 64 |
55A59
50 A 54 |
45A49 |
40A 44 |
35A39 !
30A34 .
25A29 !
20A24
15A19 |
10A 14 -

5A9 |

0A4

6%

4%

2%

0% 2% 4% 6%

@8 HOMENS

MULHERES
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SETORES REPRESENTACAO

Primeiro Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, 6rgaos e empresas publicas
Segundo Empresas de capital privado, associacoes e federacoes do setor produtivo
Terceiro ONGs, sindicatos, associacoes de classe, clubes, fundacoes

Comunidade Associacoes de moradores, de pescadores e cidadaos em geral

Quatro ONGs, a Associac¢io de Servigcos
Ambientais (ASA), o Instituto Ipanema, o
Instituto Roda Viva e o Instituto de Estu-
dos da Religifo (Iser), iniciaram o trabalho
de mobilizac¢io especifica para cada setor.

De janeiro a setembro de 2008, foram
realizadas trés reunides em cada municipio
para o levantamento das percepcdes de cada
setor sobre cada um dos 40 capitulos do
Projeto Agenda 21, documento aprovado na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada
em 1992 no Rio de Janeiro, mais conhecida
como Rio-92. Produziu-se um painel de pre-
ocupacdes e potencialidades locais.

A seguir, foram realizados mais trés en-
contros por setor, nos quais os participantes
definiram as ac¢des necessirias para preve-

nir ou mitigar os problemas identificados e

aproveitar as potencialidades detectadas. Na
altima dessas reunides, cada setor indicou
sete representantes para compor o Férum
do Projeto Agenda 21 do seu municipio, que
teria no total 28 componentes.

De novembro de 2008 a junho de 2009,
os representantes escolhidos participaram
de oficinas para consolidar o que havia sido
discutido e definir como os féruns funciona-
riam. Em seguida, foram contratados quatro
consultores para desenvolver e implemen-
tar uma metodologia de fortalecimento dos
féruns e trabalhar na elaboracio das Agen-
das 21 municipais. Em 2010, fez-se uma nova
rodada de oficinas.

As Agendas 21 foram publicadas ao
longo de 2011. Os temas foram divididos

em cinco ordens.



A AREA DE ATUAGAO DO INCID

COMPERJ

ORDENS E TEMAS DO PROJETO AGENDA 21

Ordem
fisica

Habitacao e
assentamentos
humanos

Saneamento e
abastecimento de dgua

Energia

Mobilidade e transporte

Seguranca

Ordem
ambiental

Recursos naturais

Recursos hidricos

Biodiversidade

Clima

Ordem
social

Educacao e cultura

Grupos principais
e tradicionais, ONGs
e sindicatos

Saude

Esporte e lazer

Ordem
econdmica

Geracao de trabalho,
renda e inclusao social

Industria

Agricultura

Comércio e servigos

Turismo

Geracao de residuos por
processos econdémicos

Meios de
implementacao

N

Ciéncia e tecnologia

Recursos financeiros

Mobilizacao e
comunicacao

Gestao ambiental

/

Dentro de cada uma das ordens, os
participantes escolheram em 2009 as se-
guintes prioridades:

e Ordem fisica: a prioridade em 12
dos 14 municipios foi o saneamento.
Niter6i priorizou habitacdo, e Magé,
mobilidade e transporte

e Ordem ambiental: onde houve as
maiores diferencas entre os munici-
pios. Recursos hidricos foi a op¢io de
cinco, naturais, de sete, e biodiversi-
dade, de trés

e Ordem social: a educacio foi prioriza-
da em 11 municipios, enquanto a satide
foi considerada prioritaria em Casimi-
ro de Abreu, Itaborai e Sdo Gongalo

e Ordem econdémica: a geracio de
trabalho e renda foi prioritiria para
11 municipios. Os participantes de
Itaborai estavam mais preocupados
com a geracido de residuos por pro-
cessos industriais. Em Cachoeiras de
Macacu, foi priorizado o turismo, e
em Maric4, agricultura e pesca

e Meios de implementacio: Nove mu-
nicipios escolheram recursos financei-
ros. Em Sido Goncalo, houve empate
entre recursos financeiros e gestio
ambiental. Esta tltima foi prioridade
em mais trés municipios. Para Cacho-
eiras de Macacu e Casimiro de Abreu,
a comunicac¢io e a mobilizacido foram

prioritarias
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A AREA DE ATUAGAO DO INCID

INICIATIVA PETROBRAS /UFF/HABITAT

A iniciativa da Petrobras, da Universi-
dade Federal Fluminense (UFF) e do Pro-
grama das Nacdes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos, o Habitat, constituiu
um banco de dados georreferenciados,
com informacdes socioeconémicas sobre
o Leste Fluminense. O trabalho teve como
referéncia os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio, documento da Organi-
zacdo das Nacbes Unidas (ONU). Alguns
dos seus indicadores, bem como a meto-
dologia aplicada (trabalho de campo, en-
trevistas, coleta de dados local e on-line),
contribuem para a construcéo do Incid.

Nos relatérios de acompanhamento
de cada municipio (Tangu4, Silva Jardim,
Sdo Gongealo, Rio Bonito, Niteréi, Marica,
Magé, Itaborai, Guapimirim, Casimiro de
Abreu, Cachoeiras de Macacu), o projeto

trabalhou com cinco objetivos comuns:

1. erradicar a extrema pobreza e a fome

2. universalizar a educacao primaria e
ampliar a cobertura da educacao média

e da educacao técnica

3. promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres

4. garantir a sustentabilidade ambiental

5. acelerar o processo de desenvolvimento
local, com reducao de desigualdades

na regiao

Cada um dos cinco objetivos é mo-
nitorado por um ou mais indicadores.
Ao todo, o projeto estabeleceu 23 metas
e 58 indicadores. O relatério base 2000-
2006 da iniciativa estd disponivel em
www.unhabitat.org/pmss/listItemDetails.
aspx?publicationID=2800
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O CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito de cidadania é frequente-
mente apresentado de forma imprecisa.
Uns o identificam com a perda ou a aquisi-
cdo de nacionalidade. Outros, com os direi-
tos politicos de votar e ser votado, ou como
sinénimo de povo, o conjunto de cidad3os.

Maria Victoria Benevides diz que a ideia
de cidadania é eminentemente politica e
ndo estd necessariamente ligada a valores
universais, mas a decisbes politicas. Di-
reitos de cidadania sio especificos de uma
determinada ordem juridica e politica. Em
muitos casos os direitos dos cidaddos coin-
cidem com os direitos humanos, que sio
mais amplos e abrangentes. Em sociedades
democriticas isso geralmente ocorre (1998).

Norberto Bobbio, por sua vez, afirma
que o processo de internacionalizacio e
universalizacio dos direitos humanos
abriu espaco para uma nocio ampliada e
global de cidadania. Essa cidadania nio
nega qualquer especificidade, ao contra-
rio, as reforca. Nao basta pressupor uma
cidadania universal, é preciso garantir as

dimensoes étnica, religiosa, econémica,
politica e cultural, para que ela seja de fato
plena (1992).

Os direitos humanos seguiram o ca-
minho aberto pelas reivindicacdes sociais
e transformacGes econOmicas e politicas
dos ultimos trés séculos, que possibilita-
ram importantes conquistas civilizat6-
rias. Os direitos dos povos, por exemplo,
sdo ao mesmo tempo individuais e coleti-
vos. Eles dizem respeito 4 humanidade e
aos Estados. Entre esses novos diretos po-
demos citar o direito & paz, ao desenvolvi-
mento, 4 autodeterminacio dos povos, ao
meio ambiente equilibrado, ao patriménio
comum, a informacio.

Hoje para compreender a cidadania
existem ideias das quais nfo se pode fugir.
Os direitos e a igualdade de acesso aos
direitos sdo centrais e precedem a todos
os demais temas. Benevides observa
que a igualdade nio deve significar
uniformidade, homogeneidade. O direito
aigualdade é também o direito a diferenca.
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Todos somos igualmente portadores do
direito a diversidade cultural, do direito a
diferenca de ordem cultural, de livre escolha
ou por contingéncia de nascimento (1998).

O acesso geral aos direitos fundamen-
tais, entre eles o da diversidade, exige leis,
a correta implementacio de politicas pa-
blicas e de programas do Estado. Mais do
que isso, a cidadania na democracia con-
siste principalmente na consciéncia de
pertencimento a sociedade, na dignidade
humana, na integracio participativa nos
processos e esferas de poder, com a igual
percepcio de que essa situacio subjetiva
envolve também deveres e responsabili-
dades com o outro e a coletividade.

Valores como igualdade, liberdade,
diversidade, solidariedade e participacio
balizam o acompanhamento que o Incid
fard dos contextos locais. Isso significa
assumi-los como principios de garantia
da cidadania e verificar a expressio con-
creta desses principios no cotidiano das
pessoas. Para se discutir a consciéncia de
cidadania numa determinada comunida-
de, é necessirio, conforme aponta Bene-
vides, reconhecer a distincia que separa
leis e principios da prépria percepcio que
se tem de tais direitos. Ou seja, ir além de
checar a existéncia e o funcionamento de
mecanismos institucionais (1998).

O Incid leva em consideracdo que a
cidadania é um processo em permanente
construcio e mudancas, moldada pelas
acOes sociais. O que permanece inalterado é
o pressuposto basico do direito a ter direitos.

CIDADANIA ATIVA

No Brasil, com a transicio para o atual
regime democrético e a consequente ade-
quacdo a normatividade internacional,
consagrou-se uma nova concepcio de
cidadania. No entanto, a cidadania, para
o Incid, é condicio para haver democra-
cia, e ndo o contrario. Pode haver cida-
dania, uma prética cidada, em condicGes
politicas e institucionais desfavoriveis.
A atitude cidad4, para além da sua rela-
¢do com o acesso aos direitos, é também
forca das transformacdes sociais e, mais,
definidora das condi¢des institucionais
da democracia expressas nas leis e nas
politicas ptblicas.

Dessa forma, a cidadania é um conjun-
to de forcas sociais capaz de radicalizar a
democracia, ou seja, garantir a igualdade
e os direitos fundamentais. Sozinha, a ins-
titucionalidade democratica ndo assegura
direitos. Vale destacar assim que:

e existem direitos fora do Ambito do Es-
tado, como parte da sociedade e das
diversas relacoes

e alguns direitos instituidos pela Cons-
tituicdo brasileira ferem direitos de
outros e entram em contradicdo com
a cidadania e a igualdade, como o di-
reito 4 propriedade

e novas lutas sociais e identidades defi-
nem novos direitos

e reconhecer direitos significa lutar pe-
los direitos dos outros



O CONCEITO DE CIDADANIA

Dessa forma, o exercicio da cidadania
nio se di apenas na relacio com o Estado.
Organizacodes sindicais, camponesas, mo-
vimentos indigenas, de mulheres, étnicos,
ambientalistas, ONGs lideraram no Bra-
sil muitas acOes de cidadania e definiram
muitos direitos de cidadania.

O processo brasileiro aponta para uma
concepcio de cidadania mais coletiva e am-
pliada. Ela ultrapassa os limites juridicos e
formais e envolve distintas categorias sociais
engajadas na luta pela democracia e pelo di-
reito a ter direitos. Essa cidadania o Ibasee o
Incid chamam de cidadania ativa.

O conceito de cidadania ativa forma a
base do Incid. Trata-se de um conceito sin-
tese, mas com multiplas dimensdes. Ele
parte da ideia de que a cidadania ativa é a
forca constituinte das democracias. Mais
do que algo derivado do Estado democra-
tico, a cidadania implica na existéncia de
sujeitos que reivindicam a sua condicio
de cidadios e cidadis e agem para asse-
gurar os seus direitos. Assim, a cidadania
ativa implica em como se constituem e se
expressam os diferentes atores sociais em
termos de identidade, proposta, contexto,

“Cidadania ativa carrega a nocao
de direitos e responsabilidades

compartilhadas, onde os direitos de
uns significam a responsabilidade de

zelar pelos direitos dos demais”

organizacio e luta. Mais: como os prin-
cipios e valores éticos da democracia se
manifestam no convivio social.

Cidadania ativa carrega a noc¢io de di-
reitos e responsabilidades compartilhadas,
onde os direitos de uns significam a res-
ponsabilidade de zelar pelos direitos dos
demais. E também crucial para o conceito
a percepc¢io que as pessoas tém dos seus
direitos, como elas reagem as injusticas.

Benevides resume cidadania ativa a
participacio, individual ou em grupo, nas
mais variadas areas de atuacdo. Como ja
dito, a cidadania é atitude, e ndo omissio
e indiferenca em relacio ao exercicio
do poder. Os cidadios ativos assumem
responsabilidades de participacio, em
processos decisorios e na reivindicacio
de direitos (1998).

A cidadania ativa remete a uma mu-
danca cultural, exige transformacoes nas
mentalidades marcadas por preconceitos
e discriminacio. Ela implica na constru-
cdo de novas relacdes e consciéncias. E
algo que se aprende com a convivéncia, na
vida social e publica, pois é no dia a dia
que se pratica a cidadania.
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DO CONCEITO AO METODO

Na elabora¢io da metodologia do Incid, a cidadania ativa é desdobrada em quatro

dimensoes, ja citadas na Apresentacio deste volume. Sdo elas:

Cidadania
vivida

A situacao real do acesso aos direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, do usufruto ou da
violagcao desses direitos

garantida politicas publicas

Cidadania | A disponibilidade e o acesso aos direitos de cidadania via

Cidadania

ativa Cidadania | A consciéncia e a cultura de direitos, as responsabilidades da

percebida | cidadania; como as pessoas pensam 0s seus direitos e os dos outros
. . A organizacao social e a participagao politica para a conquista
Cidadania - A . . ~ S
~ da cidadania plena; a capacidade de intervencao social via
em agao . T
engajamento e participacao
\_ %

Essas quatro dimensdes sio indispen-
saveis para a avaliacio da cidadania ativa.
Cada uma das quatro corresponde a um
conjunto ou painel de indicadores, que
juntos se combinario no sistema Incid.
Para que os painéis de informacdes sejam
apropriados pelas organizacdes e movi-
mentos sociais, a construc¢io dos indica-
dores deve ser participativa desde o inicio.

Para qualificar o estado da cidadania
por intermédio dos indicadores, o Incid
parte da anélise do acesso ou ndo de uma
determinada comunidade aos direitos
1- coletivos, 2- sociais, econdmicos e cul-
turais e 3- direitos civis e politicos. O pro-
jeto elegeu para cada um dos trés tipos de

direitos temas prioritarios:

Direitos coletivos: a expansio do mo-
delo urbano e industrial no Brasil apro-
funda também os antagonismos sociais.
O novo ciclo se associa a tendéncia de
privatizacdo de bens comuns. Os bens
comuns priorizados no projeto foram:
agua, territorio, areas comuns, co-
nhecimento e comunicacio

Direitos sociais, econ6micos e
culturais: priorizou-se temas funda-
mentais para a garantia da vida. Sdo
eles: saude, educacido, habitacio,
trabalho, renda e transporte
Direitos civis e politicos: a priorida-
de foi para seguranca, participacio,
nao discriminacio, desigualdades
de género, raca e etnia, registro civil
e eleitoral.
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DESENHO DO SISTEMA DE INDICADORES DA CIDADANIA

CIDADANIA
ATIVA

CIDADANIA
GARANTIDA

DIREITOS
COLETIVOS

DIREITOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

DIREITOS
CIVISE
POLITICOS

DIREITOS
COLETIVOS

DIREITOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

DIREITOS
CMVIS E
POLITICOS

DIREITOS
COLETIVOS

DIREITOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

DIREITOS
CIVIS E
POLITICOS

DIREITOS
COLETIVOS

DIREITOS
SOCIAIS E
ECONOMICOS

DIREITOS
CIVIS E
POLITICOS

TEMA A

TEMAB

TEMA A

TEMA B’

TEMA A’

TEMA B”

TEMA A”

TEMA B”

INDICADOR 1
INDICADOR 2

INDICADOR 3

INDICADOR 1’
INDICADOR 2’
INDICADOR 3’

INDICADOR N’

INDICADOR 1”
INDICADOR 2”
INDICADOR 3”

INDICADOR N”

INDICADOR 17
INDICADOR 2”

INDICADOR 3”

PAINEL

2

MARCO
ZERO

SISTEMA DE
INDICADORES
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Os desafios
do Incid
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“O Incid tem a oportunidade

de se testar numa situacao
repleta de contradicoes e
possibilidades. Nada melhor para
um sistema de indicadores que
visa ser instrumento nas lutas
democraticas da cidadania”

O Incid busca avaliar a cidadania em
sua diversidade social e territorial, sem
perder a dimensdo de universalidade. O
projeto busca consolidar-se como um sis-
tema de indicadores consistente, didatico
e mobilizador, que possa ser apropriado
pelos cidadaos e cidadas e assim alimentar
uma pratica democratica radical.

A aplicacio do Incid, que o Ibase de-
senvolve em parceria com a Petrobras,
na area de abrangéncia do Comperj, tem
dois desafios. O primeiro é transformar as
op¢des politicas, tedricas e metodologicas
descritas no capitulo anterior em proces-
sos concretos. Por exemplo, a escolha das
dimensbes da realidade que se vai avaliar;
a busca, a coleta, o tratamento e a analise
de informacoes; a definicio dos conjuntos
dos indicadores; o uso dessas conclusdes
para explicar o contexto analisado. Em
fase inicial, essa é uma trajetdria longa de



0S DESAFIOS DO INCID

investigacio, de troca e de debate com a
proépria populacio, pois, como assinalado,
o Incid s6 tera validade politica se as comu-
nidades o adotarem como seu.

O segundo desafio do Incid foi bem
discutido no inicio deste relatério. Trata-
-se do territorio de trabalho, a area onde
se instalou o Comperj. O chamado Leste
Fluminense nfo é uma regifo consolidada.
Nio é ainda referéncia consolidada para as
populacdes locais, para o poder politico ou
o sistema financeiro existente. Tudo indica
que o grande projeto econdmico que une
esse territrio vai moldé-lo e defini-lo na
plena acepcéo geografica. A transformacio
que ali se passa pode trazer impactos para a
cidadania e os bens comuns. Assim, o Incid
tem que lidar com um momento histérico
Unico, com populacdes em busca de identi-
dade e novas formas de existéncia, com uma
regifio em fase de incertezas e expectativas.

No entanto, essas circunstancias tam-
bém revelam uma grande oportunidade
para o projeto e para o proprio Ibase. E
uma chance para a instituicio se engajar e
se solidarizar com parte do territério que
é o seu proprio, o Rio de Janeiro. O Ibase
tem como objetivo estratégico a construcio
de um outro mundo, mais democratico,
participativo, socialmente justo e ambien-
talmente sustentavel. Dessa forma, ele se
reconhece como ator local e quer fazer a
sua parte neste local.

O Incid tem a oportunidade de se tes-
tar numa situacio repleta de contradicoes
e possibilidades. Nada melhor para um
sistema de indicadores que visa ser instru-
mento nas lutas democraticas da cidada-
nia. No futuro, o trabalho na regido flumi-
nense vai virar referéncia para a aplicacio
do sistema em outras regides do pais. E o
que o Ibase espera.
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Anexos



ANEX0 1. Municipios nas meso e microrregioes do IBGE

MESORREGIOES | MICRORREGIOES | MUNICIPIOS

Casimiro de Abreu

Bacia de Sao Joao Rio das Ostras

Silva Jardim

Araruama

Armacao dos Buzios

Baixadas Arraial do Cabo

Lagos Cabo Frio

Iguaba Grande

Sao Pedro da Aldeia

Saquarema

Bom Jardim

Duas Barras

Centro Fluminense Nova Friburgo -
Nova Friburgo

Sumidouro

Cachoeiras de Macacu

Macacu-Caceribu - -
Rio Bonito

Belford Roxo

Duque de Caxias

Guapimirim

Itaborai

Japeri

Magé

Marica

Mesquita

Metropolitana Rio de Janeiro

do Rio de Janeiro Nilopolis

Niteréi

Nova Iguacu

Queimados

Rio de Janeiro

Sao Gongalo

Sao Joao de Meriti

Tangua

Sao José do Vale do Rio Preto

Serrana Petrépolis

Tereso6polis

\_

FONTE: IBGE



ANEX0 2. Municipios nas regioes e microrregioes

do governo do Estado do Rio

MESORREGIOES

Regiao
Serrana

| MICRORREGIOES

Nova Friburgo

| MUNICIPIOS

Nova Friburgo

Bom Jardim

Duas Barras

Sumidouro

Serrana

Tereso6polis

Petrépolis

Sao José do Rio Preto

Regiao
Metropolitana

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Japeri

Queimados

Nova Iguagu

Belford Roxo

Mesquita

Nilépolis

Sao Joao de Meriti

Duque de Caxias

Magé

Guapimirim

Itaborai

Sao Gongalo

Niteréi

Marica

Tangua

Macacu-Caceribu

Cachoeiras de Macacu

Rio Bonito

Bacia de Sao Joao

Rio das Ostras

Casimiro de Abreu

Silva Jardim

Regiao das Araruama

Baixadas

Litoraneas Saquarema
Iguaba Grande

Lagos Arraial do Cabo
Sao Pedro da Aldeia
Armacao dos Buzios
Cabo Frio
\_

FONTE: FUNDAGAO CEPERJ
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ANEX0 3. Municipios do Incid nos Comités

de Bacias Hidrograficas

COMITES | MUNICIPIOS

Comité da Baia de Guanabara

Cachoeiras de Macacu

Guapimirim

Niteroi

Itaborai

Marica

Comité dos Sistemas Lagunares
de Marica e Jacarepagua

Cachoeiras de Macacu

Guapimirim

Niter6i

Itaborai

Marica

Comité de Bacia Lagos Sao Joao

Cachoeiras de Macacu

Saquarema

Casimiro de Abreu

Marica

Silva Jardim

Rio Bonito

Comité Rio Dois Rios

Nova Friburgo

Comité das Sub-bacias dos Rios
Paquequer e Preto

Teresopolis

Comité da Bacia Hidrografica do Piabanha

Tereso6polis

Comité Macaé e das Ostras

Casimiro de Abreu

Nova Friburgo

Comité de Microbacia
do Rio Cambucas

\_

Silva Jardim

Cachoeiras de Macacu

Saquarema

Casimiro de Abreu

Marica

Silva Jardim

Rio Bonito

FONTE: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA) E PROJETO AGENDA 21 COMPERJ




ANEX0 4. Areas de influéncia do Comperj segundo Estudos
de Impacto Ambiental (EIA)

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE 2007

(INSTALACAO DO COMPERYJ)

AREA DE INFLUENCIA ESTRATEGICA:
Estado do Rio de Janeiro

AREA DE ABRANGENCIA REGIONAL:
A regiao do Conleste

AREA DE INFLUENCIA INDIRETA:
Os 17 municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

AREA DE INFLUENCIA DIRETA:
Municipios cortados por um raio de 20 km a partir do centro do sitio do Comperj (Sao
Gongalo, Tangua, Rio Bonito, Itaborai e Magé)

AREA DIRETAMENTE AFETADA:

Municipios cortados por um raio de cerca de 10 km do centro do sitio do Comperj
(parte da regiao formada pelos municipios de Itaborai, Guapimirim, Cachoeiras de
Macacu e Tangua)

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE 2008
(ESTRADA PRINCIPAL PARA ACESSO AO COMPERYJ)

AREA DE INFLUENCIA:
Raio de 2,5 km em torno do eixo da estrada (dentro do municipio de Itaborar)

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE 2009
(VIA ESPECIAL PARA TRANSPORTE DE CARGAS PESADAS)

AREA DE INFLUENCIA:
Limite dos municipios de Sao Gongalo e Itaborai e sua projecao sobre a Baia de
Guanabara até a altura do canal de navegacao

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE 2010
(IMPLANTACAO DO EMISSARIO TERRESTRE E SUBMARINO DO COMPERJ)

AREA DE INFLUENCIA:

Foram estudadas duas alternativas de lancamento: Itaipuacu (alternativa Marica), que
abrange Itaborai e Marica, e Sdo Gongalo (alternativa Baia de Guanabara), que abrange
Itaborai e Sao Gongalo




ANEX0 5. Informacoes demograficas preliminares sobre

0s municipios do Incid

CRESCIMENTO POPULACIONAL 2000-2010

UNIDADE GEOGRAFICA 2000 2010 CPREIiaScCEIxTEu'\i\TLO
BRASIL 169.872.856 190.755.799 12,30%
Norte 12.911.170 15.864.454 22,90%
Nordeste 47.782.487 53.081.950 11,10%
Sul 25.110.348 27.386.891 9,10%
Centro-Oeste 11.638.658 14.058.094 20,80%
Sudeste 72.430.193 80.364.410 11,00%

Minas Gerais 17.905.134 19.597.330 9,50%
Espirito Santo 3.097.498 3.514.952 13,50%
Sao Paulo 37.035.456 41.262.199 11,40%
Rio de Janeiro 14.392.106 15.989.929 11,10%
RESTANTE DO ESTADO DO RJ 12.001.870 13.261.051 10,50%
AREA DE ATUACAO DO INCID 2.390.236 2.728.878 14,20%
Cachoeiras de Macacu 48.543 54.273 11,80%
Casimiro de Abreu 22.152 35.347 59,60%
Guapimirim 37.952 51.483 35,70%
Itaboraf 187.479 218.008 16,30%
Magé 205.830 227.322 10,40%
Marica 76.737 127.461 66,10%
Niterdi 459.451 487.562 6,10%
Nova Friburgo 173.418 182.082 5,00%

Rio Bonito 49.691 55.551 11,80%
S&o Gongalo 891.119 999.728 12,20%
Saquarema 52.461 74.234 41,50%
SilvaJardim 21.265 21.349 0,40%
Tangua 26.057 30.732 17,90%
Teres6polis 138.081 163.746 18,60%

\_ /

FONTE: IBGE — CENSO



PROPORCAO DE DOMICILIOS EM SITUACAO URBANA

RAZAO DE SEXO

UNIDADE GEOGRAFICA 2000 2010 UNIDADE GEOGRAFICA 2000 2010
ESTADO DO RIO DE JANEIRO 96,00% 97% ESTADO DO RIO DE JANEIRO 92,1 91,2
RESTANTE DO ESTADO 96,40% 97% RESTANTE DO ESTADO 91,8 91,0
AREA DE ATUAGAO DO INCID | 94,40% 96% AREA DE ATUACAO DO INCID 93,8 91,8
Cachoeiras de Macacu 84,70% 86% Cachoeiras de Macacu 101,4 99,5
Casimiro de Abreu 84,70% 81% Casimiro de Abreu 99,9 97,2
Guapimirim 67,40% 97% Guapimirim 99,7 96,5
[taborai 94,50% 99% [taboraf 97,8 95,0
Magé 94,30% 95% Magé 96,9 94,7
Marica 82,60% 98% Marica 99,6 96,7
Niterdi 100,00% 100% Niteroi 87,2 86,3
Nova Friburgo 87,60% 88% Nova Friburgo 94,6 92,0
Rio Bonito 65,30% 74% Rio Bonito 100,2 96,8
Sao Gongalo 100,00% 100% Sao Gongalo 93,0 90,6
Saquarema 96,10% 95% Saquarema 99,9 98,6
SilvaJardim 66,80% 76% SilvaJardim 104,8 102,5
Tangua 86,10% 89% Tangua 100,6 99,0
Teres6polis 83,40% 89% Teres6polis 94,6 91,6
\_ \_ /

FONTE: IBGE — CENSO

FONTE: IBGE — CENSO

Obs: A razdo de sexo € a razao entre o nimero de homens e o
ndimero de mulheres numa populagao. Ela indica a propor¢cao
de homens e mulheres. O nimero menor que cem indica mais
mulheres, e maior que cem, mais homens.

47



ANEX0 6. Metodologia do Projeto Agenda 21 Comperj: escolha de

PROJETO AGENDA 21 COMPERJ ‘ CDAEC;(;(E:T:: ‘ g’ésl\'g;'ég ‘ GUAPIMIRIM ‘ ITABORAI ‘ MAGE ‘ MARICA
Habitacao e
- assentamentos 18% 0% 11% 15% 15% 16%
=] humanos
L
"E" Saneamento 59% 40% 75% 54% 31% 58%
Ll
g Mobilidade/transporte 9% 27% 11% 8% 38% 5%
Seguranca 14% 33% 4% 23% 15% 21%
'2_:' Recursos naturais 41% 43% 31% 64% 38% 17%
=
§ Recursos hidricos 50% 43% 19% 18% 31% 56%
<
= Biodiversidade 14% 14% 46% 9% 23% 22%
(=]
s Clima 0% 0% 4% 9% 8% 6%
Educacao e cultura 52% 33% 56% 31% 54% 47%
. Grupos principais e
§ tradicionais, ONGs e 19% 0% 4% 8% 15% 11%
2 sindicatos
E Salde 24% 67% 30% 46% 15% 16%
[+
e Padroes de consumo 0% 0% 4% 15% 15% 16%
Esporte e lazer 5% 0% % 0% 0% 11%
Geragao de trabalho, 27% 53% 57% 31% 54% 17%
renda e inclusao social
s Industria 5% 7% 7% 0% 8% 6%
E Agricultura/pesca 9% 7% 4% 15% 23% 33%
o
2 Comeércio e servicos 0% 7% 4% 0% 0% 11%
=
é Turismo 55% 7% 21% 8% 8% 11%
o
Geragao de residuos
por processos 5% 7% 7% 46% 8% 22%
econbmicos
° Ciéncia e tecnologia 14% 27% % 8% 8% 11%
=T
a E:’" Recursos financeiros 36% 7% 36% 8% 54% 47%
wn =
9 Ll . ~
D 3 &‘;ﬁ’ﬂﬁi@igf 41% 33% 29% 38% 23% 11%
o.
=
Gestao ambiental 9% 33% 29% 46% 15% 32%
\_

FONTE: PROJETO AGENDA 21 COMPERJ
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temas prioritarios por municipio, durante oficina realizada em 2009

NITEROI ‘ NOVA FRIBURGO ‘ RIO BONITO ‘ SAO GONCALO ‘ SAQUAREMA ‘ SILVA JARDIM ‘ TANGUA ‘ TERESOPOLIS
31% 31% 27% 17% 32% 6% 11% 21%
19% 38% 33% 53% 45% 56% 42% 68%
19% 7% 20% 17% 14% 28% 11% 5%
31% 24% 20% 13% 9% 11% 37% 5%

(o] (o] (o] () () (9 (J ()
33% 17% 50% 21% 55% 61% 39% 53%
7% 31% 21% 48% 36% 17% 56% 37%
60% 45% 29% 17% 5% 22% 6% 5%
(o] 0 () (o] (o] (o] (o] (o]
0% 7% 0% 14% 5% 0% 0% 5%
60% 38% 53% 38% 55% 64% 50% 61%
7% 21% 0% 0% 18% 0% 17% 0%
33% 31% 40% 38% 27% 14% 28% 17%
0% 7% 0% 14% 0% 0% 6% 11%
0% 3% 7% 10% 0% 21% 0% 11%
73% 38% 67% 59% 50% 75% 56% 37%
0% 3% 27% 7% 0% 0% 6% 11%
0% 10% 7% 0% 5% 5% 6% 32%
0% 0% 0% 3% 9% 0% 17% 0%
20% 21% 0% 3% 23% 10% 6% 11%
7% 28% 0% 28% 14% 10% 11% 11%
7% 14% 13% 7% 5% 0% 11% 42%
53% 31% 40% 38% 50% 53% 39% 26%
20% 21% 20% 17% 41% 26% 28% 21%
20% 34% 27% 38% 5% 21% 22% 11%
/

49



PARCERIA:
2PETROBRAS
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£ & CIDADANIA

m PETROBRAS

PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA
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