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A PROPOSTA
DOS CADERNOS
MUNICIPAIS DOS

INDICADORES
DE CIDADANIA

O Sistema de Indicadores de Cidadania criado pelo projeto
Incid é uma ferramenta composta por indicadores analiti-
cos que tem como objetivo revelar o estado da cidadania
e da democracia em 14 municipios localizados sob a area
de influéncia do Comperj.! Visa ser um importante apor-
te a luta cidada pela conquista e ampliacdo dos direitos de
Cidadania, permitindo a avaliacdo, o acompanhamento e o
controle social de politicas publicas garantidoras de direi-
tos, ao longo do tempo.

Em sua segunda etapa o projeto tem como desafio
tornar o Sistema Incid uma ferramenta reconhecida e utili-
zada pelas Redes de Cidadania Ativa Municipais, possibili-
tando a sua efetiva apropriacao e uso pela Cidadania Ativa
desses municipios.

Para que isso aconteca é preciso que os atores e atri-
zes sociais entendam e usem os indicadores para qua-
lificar e fortalecer seus argumentos. Mais do que isso! E
fundamental que a Cidadania Ativa seja, ela mesma, pro-
dutora de conhecimentos e ndo mera receptora. Que os in-
dicadores sejam vistos como medidas usadas para ajudar a
descrever a situacdo atual de um determinado problema,
possibilitando comparacoes, verificacoes de mudancas ou
tendéncias e servindo para avaliar e acompanhar as trans-
formacoes do territério em que vivem, podendo ser cons-
truidos e replicados autonomamente.

Itaborai, Niteroi, Rio Bonito, Tangud, Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo, Marica, Saquarema, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Nova Friburgo e Teresépolis.



A discussao sobre os Indicadores de Cidadania jun-
to as Redes de Cidadania Ativa Municipais vem sendo re-
alizada desde janeiro de 2015. Nesse processo pedagogico
de apropriacdo do Sistema como ferramenta, varios in-
dicadores foram coletivamente reconstruidos, viraram
“Incidinhos” (construcao que permite revelar as diferen-
cas intramunicipais) e novos indicadores foram criados e
adicionados ao Sistema por demandas dos territorios. As
Redes de Cidadania Municipais vém, aos poucos, viven-
ciando os desafios e possibilidades que a producéao e uso
dos indicadores de cidadania aportam paras suas lutas pe-
la garantia de direitos.

Nesse processo, uma nova forma de produzir in-
dicadores foi inaugurada: os Mapas da Cidadania - Indi-
cadores-mapas que ampliam o olhar para as diferencas
intramunicipais e conferem maior precisao para as anali-
ses sobre os territorios, ao jogar luz precisamente nos locais
onde a cidadania ativa aponta violacao de seus direitos.

A Metodologia dos Mapas da Cidadania foi construi-
da e replicada junto as Redes em um processo que chegou
ao final de sua primeira etapa em julho de 2015. Foram pro-
duzidos de forma participativa 37 Mapas sobre 5 direitos
de cidadania.? Membros das Redes foram capacitados/as
para realizarem medi¢oes de coordenadas geograficas com
aparelhos de GPS para conferir maior precisao aos Mapas,
e um rico processo de discussao sobre o estado de cada um
dos direitos trabalhados foi realizado.
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Os Cadernos Municipais dos Indicadores de Cida-
dania de cada um dos municipios refletem o processo de
discussdo, (re)construcdo de Indicadores e mapeamen-
to participativo, expressando até onde cada uma das Re-
des de Cidadania Municipais chegou em seu processo de
apropriacdo das Ferramentas do Projeto no periodo cita-
do. Cabe ressaltar que os Mapas seguem sendo aperfeico-
ados e completados pelas Redes com diversas discussoes,
levantamentos e apontamentos ja realizados. Novos Ma-
pas de diferentes direitos estao sendo construidos e serao
inseridos na Plataforma Digital dos Mapas da Cidadania,
disponivel no site do Incid. As Redes de Cidadania Ativa
Municipais constroem assim seus proximos passos avan-
cando na elaboracao de estratégias coletivas que possibili-
tem maior incidéncia sobre as decisdes politicas em seus
municipios e maior divulgacdo das informacoes sobre o
estado dos direitos da populacdo.

Cada Caderno Municipal dos Indicadores de Cidada-
nia é Gnico e representa o resultado de um amplo trabalho
coletivo realizado pelas Redes de Cidadania Ativa Munici-
pais. Boa leitura!

2 Direito a Saude, a Educacdo, Direito a Participacdo e A¢do, a Cultura e a Vida Segura das Mulheres
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APRESENTACAO DO
MUNICIPIO: BREVE
CARACTERIZACAOE
CONTEXTUALIZACAO
DE CASIMIRO

DE ABREU

Fonte: IBGE Cidades.

O municipio de Casimiro de Abreu tem sua origem nos mea-
dos do século XVIII, a partir da aldeia Indaiacu, dos indios
Guarulhos. A fundacio da antiga Aldeia Velha foi realizada
pelo italiano religioso da ordem dos capuchinhos Francisco
Maria Todi. Em 1748, a sede do aldeamento foi entao transfe-
rida para as margens do rio Sao Jodo Ipuci, onde foi erguida a
capela Sacra Familia de Jesus, Maria e José.

Em 1761, o povoamento mudou sua condicao, elevan-
do-se a categoria de freguesia, com o nome de Sacra Familia
de Jesus de Ipuca. Diante de inimeros surtos epidémicos, a
sede da freguesia foi transferida para a foz do rio Sao Joao,
onde se construiu a Igreja Consagrada Sao Joao Batista. Nes-
sa localidade foi instaurada a vila de Barra de Sao Joao, atra-
vés da Lei provincial n° 394, de 19 de maio de 1846, que a
emancipa da cidade de Macaé. Em 15 de setembro de 1859
foi instituido o distrito-sede de Barra de Sao Jodo.3

Economicamente, a vila de Barra de Sao Joao te-
ve grande importancia na exportacao de produtos agrico-
las para a cidade do Rio de Janeiro, a partir da utilizacao
de seu porto. A construcao da linha férrea Leopoldina Rail-
way, ja em 1880, também possibilitou o desenvolvimento
do municipio, principalmente a partir das estacoes Profes-
sor Souza, Rocha Leao, Rio Dourado e Indaiacu. Aprovada
a Lei Aurea, o municipio sofreu um grande abalo econdmi-
co, provocando constantes mudancas de sede, ora em Bar-
ra de Sao Joao, ora em Indaiacu.

Em 1925 a sede administrativa finalmente se fixou em
Indaiacu. Ainda nessa data também ficou estabelecido o
novo nome Casimiro de Abreu a localidade, em homena-
gem ao poeta Casimiro José Marques de Abreu. Finalmen-
te, em 1938, toda a regiao, inclusive o distrito de Barra de
Sao Joao, passou a fazer parte do municipio.



Atualmente, Casimiro de Abreu esta vinculado a regiao
da Baixada Litoranea, que abrange os municipios de Silva
Jardim; Saquarema; Armacao de Buzios; Cabo Frio; Arraial
do Cabo; Iguaba Grande; Rio das Ostras e Sao Pedro da Al-
deia, e possui uma area total de 460,8 km?. Faz limites com
os municipios de Macaé, ao norte; Cabo Frio, ao sul; Nova
Friburgo e Silva Jardim, a oeste; e Rio das Ostras a noroes-
te. Além disso, Casimiro conta uma populagao de 35.347 ha-
bitantes* e € composto pelos distritos de Barra de Sao Joao;
Professor Souza; Rio Dourado; e a sede, Casimiro de Abreu.

Com um perfil de cidade interiorana, Casimiro apre-
senta um processo de desenvolvimento vinculado as mar-
gens da BR-101. Economicamente, a cidade se mantém
com o0s pequenos comerciantes e sua diversidade de pro-
dutos e servicos. As plantacdes de banana, aipim e café
sdo caracteristicas da regido. Por fim, o turismo pela Re-
gido Serrana do municipio, potencializado com a RJ-162,
conhecida como Serra do Mar, que liga o municipio a No-

4 Fonte: IBGE - Censo de 2010

1. Niteroi 8. Nova Friburgo

2. Sao Gongalo 9. Casimiro de Abreu
3. ltaborai 10. Silva Jardim

4. Magé 11. Rio Bonito

5. Guapimirim 12. Saquarema

6. Cachoeiras de Macacu 13. Tangua

7. Teresopolis 14. Marica

va Friburgo, é uma das fontes de receita de Casimiro. Além
dessas fontes citadas ainda ha um orcamento de cerca de
R$ 300 milhoes anuais provenientes de impostos como
ICMS; royalties e ICMS Verde. Ainda assim, avalia-se que
esse municipio, ao longo do tempo, se desenvolveu muito
pouco, pois ha falta de investimentos nos servicos basicos
de satide, educacao, moradia e mobilidade.

Quanto a saude, ha atrasos no saneamento basico,
que permanece com tratamento inadequado. O destino do
lixo depende do avanco na criacdo de uma usina de reci-
clagem sustentavel. Por enquanto, ainda ocorre poluicao
nos rios e de seus afluentes.

Com relacao a mobilidade, faltam transportes de quali-
dade e economicamente viaveis para a maioria da populacao.
As calcadas ndo possuem acessibilidade plena, o que causa
transtornos a populacdo em geral e em especial as pessoas
com deficiéncia. Isso se exemplifica nos prédios publicos an-
tigos, que nao possuem acessibilidade no modelo universal.
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A REDE DE
CIDADANIA ATIVA
DE CASIMIRO

DE ABREU

Entendemos que nossa percepgao sobre os problemas apre-
sentados se deve a nossa compreensao dos nossos direitos.
Nesse sentido, a cidadania ativa de Casimiro de Abreu vem
se constituindo e ampliando a luta por direitos. Reconhe-
cemos, ainda, que esse processo de organizacao popular
e participacao politica é recente e traz inimeros desafios.
Um deles é a urgéncia de articular melhor as pautas do cam-
po: das mulheres e trabalhadores rurais, que tém na agri-
cultura familiar sua base de sustentacao econdmica, com as
demandas relacionadas a qualidade de vida na cidade, prin-
cipalmente a luta por mobilidade consciente e planejada.
Assim, a Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu ga-
nhou forma e forca por garantir, desde seu inicio, a troca en-
tre o campo e a cidade a partir da cidadania ativa.

Nesse sentido, a producdo de indicadores sociais e
sua divulgacao dentro do territério contribuem para qua-
lificar ainda mais a atuacao da sociedade civil. Nossas reu-
nides sdo um espaco de debates e estudos sobre nosso
territorio e nossos direitos, a0 mesmo tempo em que am-
pliam as nossas acoes comuns.

Por fim, a Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de
Abreu colabora no fortalecimento das demais entidades
e movimentos que ja atuavam no territério. Por outro la-
do, acreditamos que qualificando cada vez mais as nossas
bandeiras e reivindicacoes, fortalecemos a cidadania e a
luta por direitos.
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ALGUNS
INDICADORES QUE
REVELAM O ESTADO
DA CIDADANIA EM
CASIMIRO DE ABREU

4.1-0 DIREITO SOCIAL, ECONOMICO
E CULTURAL A SAUDE

O Direito a Satude, reconhecido como um Direito Humano
fundamental, esta inserido no conjunto dos Direitos So-
ciais, Economicos e Culturais. Diz respeito ao principio de
equidade e refere-se as condigcOes basicas para manuten-
cdo e reproducao da vida individual e coletiva: acesso ao
alimento; a educacao; ao saneamento basico; a moradia;
ao transporte; a seguridade social; a terra para produzir e
viver; ao trabalho; a renda; ao lazer e a cultura.

CONSTITUICAG DA REPUBLICA FEDERATIVA Do
BRASIL DE 1988 SECAO IT DA SAUDE ART. 196: A
SAUDE & DIREITO DE ToDoS € DEVER Do ESTADG,
GARANTIDO MEDIANTE PoOLITICAS SOCTATS E
ECONBMICAS QUE VISEM A REDUCAC Do RISCO

DE DOENCA E DE OUTRES AGRAVCS E AC ACESSO
UNIVERSAL E TGUALTTARIO AS ACOES E §aavrg?§
PARA SUA PROMOCAG PROTECAC E RECUPERACAC.



Quais as condicoes de cidadania em um dado territ6-
rio quando avaliamos a situacao do Direito a Satde? Quais as
politicas publicas ativas que contribuem e garantem o Direi-
to a Saude? Como a populacao local se percebe como cidada
portadora de direitos e deveres e avalia o acesso de todos/as
ao Direito a Satde? Como esta organizada e age a cidadania
na luta pelo Direito a Satide? Essas sdo as questoes norteado-
ras que o Sistema Incid procura responder a luz das quatro
dimensodes da cidadania: Cidadania Vivida, Cidadania Ga-
rantida, Cidadania Percebida e Cidadania Ativa.

No processo de reflexao sobre os indicadores do Direi-
to a Satide do Sistema Incid, um conjunto de dados ganha
sentido a partir da apropriacdo dos militantes da Rede de
Cidadania Ativa. Através do exercicio de reconstrucao dos
indicadores de satide, e da elaboracdo de um Mapa da Ci-
dadania do Direito a Satide, os atores componentes da Re-
de de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu se debrucam
sobre a situacdo do Direito a Satide no municipio. Busca-se,
assim, a percep¢ao coletiva sobre o conjunto de indicado-
res. A Rede de Cidadania Ativa acrescenta informacgoes do
cotidiano vivido, de forma a qualificar os dados, e produ-
zir, quando possivel, novas informacoes sobre o territério.
O foco inicial foi a Atenc¢ao Basica a Satide no municipio.

SCBRE o DIRETTO A SAUDE, ALEM DE ]\
CASTMIRO DE ABREU, FORAM ELABCRADSS
MAPAS DA CIDADANIA Do DIREITO A SAUDE

NOS MUNICIPIOSS DE CACHOEIRAS DE MACACU,
GUAPIMIRIM, TTABCRATL MAGE, NTTERET,

NOVA FRIBURGO SAC GONCALS, STLVA JARDIM
TANGUA E TERESSPOLIS.
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(OMPOE A ATENCAC BASICA UM ¢oNJUNTO DE
ACHES, DE CARATER INDIVIDUAL € COLETIVO,
STTUADAS NO PRIMEIRO VvivEL DE ATENCAO
Do SISTEMA UvICo DE SAUDE. §Eu_§ oBJETIvog_
£¢TAC RELACIONADOS A PROMOCAC, PREVEN 4Af>,
DIAGNESTICO E TRATAMENTOS DE REABILITACAC.
o PROBLEMAS DE SAUDE MATS COMUNS E EXAMES
DE ROTINA SAo ACOLHIDOS NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE (UBS), TAMBEM CONHECIDAS
(oMo PosTeS DE SAUDE. SAo A Pok:rA Dﬁ
ENTRADA Do US E ONDE oS CIDADACS TEM
POKIBILIDADE DE CONSU LTAS REGULARES, RECEBEM
ACOMPANHAMENTO, MEDICAMENTOS E VACINAS. AS
UBS FAZEM PARTE DA E§TRA1‘EérIA‘DE§ENvoLVIDA
PELAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA (ESF) € ‘
ABRANGE AS MODALIDADES DE EQUIPES DE SAUDE
DA FAMELIA, NOCLECS DE APOIO A EQUIPES
DE SAUDE DA FAMILIA (NASF). ToDAS AKUMEM
A RESPONSABILIDADE SANITARIA E © cu_IDADo
oM AS PESOAS DE DETERMINADA REérIA(?
£ (OMPREENDEM OF SERVI(OS DE ATEN(:AD
PRIMARIAL NOS CASCS DE AGRAVO, URGENCIAS
ADVINDAS DE ACIDENTES, FRATURAS, INFARTCS,
AVCS, 05 PACTENTES SAo ENCAMINHADCS PAR%
UNIDADES DE PRONTO-ATENDIMENTO. A UPA AE
UMA UNIDADE FIXA DE URGENCIA E EMERGENCIA
RESPONSAVEL PELA ETABILIZACAC DO PACTENTE
ATRAVES, GERALMENTE, DE UM ¢LINTCO GERAL.
o SERVI(O DE ATENDIMENTO MAVEL DE
URGENCTA - SAMU ESTA DIRETAMENTE LIffrADo
A UPA E AMBOS SAo CONSIDERADOS © NIVEL
INTERMEDIARIO DE ATENCAC A SAUDE. QUANDO
o (Ao NAo SE RESOLVE NESSE ESTABELECIMENTO,
4A & ENCAMINHAMENTO PARA OF HO§PITAI§ QUE
CORRESPONDEM A ATENDIMENTO DE MEDIA €
ALTA COMPLEXIDADE.

Com base nas informagdes dos participantes foram identificadas as unidades de satide por bairros. Fizeram as seguintes ponderagdes: (1) o posto de satide presente no assenta-
mento Visconde é a extensdo do ESF Lecir Pacheco do distrito de Professor Souza; (2) o posto de satide presente nas localidades de Boa Esperanca e de Vila Verde é extensédo do
ESF Autoepsom Diniz e Carvalho, do distrito de Rio Dourado; (3) o posto de satide da localidade rural de Ribeirdo é extensdo do ESF Antonio Anésio Marchon, do bairro Industrial; (4)

o posto de satide do Sebastido Lan Il é extensdo do ESF BNH.

"0 objetivo desses postos é atender até 80% dos problemas de satide da populacao, sem que haja a necessidade de encaminhar aos hospitais” ver: http://dados.gov.br/dataset/

unidades-basicas-de-saude-ubs
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ARede de Cidadania Ativa se apropria, reflete e constroi
um mapeamento participativo demonstrando especificida-
des do municipio. O didlogo entre as dimensoes da Cidada-
nia Garantida e a Cidadania Percebida é, pois, o “carro-chefe”
que conduz a exploracdo de temas pertinentes ao Direito
a Satde como o acesso, a inclusio e as desigualdades exis-
tentes no sistema de servicos piiblicos que assegura grande
parte do direito a saiide. Fruto de inimeras reuniodes e dis-
cussoes da Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu,
0 Mapa da Cidadania do Direito a Satide objetiva dar visibili-
dade as desigualdades e violacoes do direito a satide que nao
sdo normalmente informadas pelos 6rgaos oficiais.

O direito a saide em Casimiro de Abreu

A Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu discu-
tiu a importancia da confeccdo do Mapa para monitorar as
acoes do poder publico, fiscalizar as politicas locais e iden-
tificar caréncias no atendimento a populacao. Travou-se
debate sobre quais pontos precisam ser visibilizados, a co-
mecar pela importancia de uma averiguacdo e qualifica-
¢do das estruturas de prestacdo de servico do Programa de
Satde da Familia (PSF) e Unidades Basicas de Satde (UBS).

A construcao do Mapa deu-se a partir do georrefe-
renciamento dos estabelecimentos publicos de satide, me-
diados com a apresentacdo, discussdo e reconstrucao dos
indicadores do Direito a Sadde. E o que os dados oficiais
revelam? Quais as condicoes de cidadania no municipio de
Casimiro de Abreu? O exercicio de elaboracdo do mapea-
mento serviu para revelar que hi em Casimiro de Abreu
uma grande concentracio de estabelecimentos no distrito
sede, além de, pela percepcdo da RCA, haver insuficiéncia
no atendimento por parte do corpo técnico que presta as-
sisténcia nas unidades locais do municipio.

Como metodologia, os integrantes da Rede de Ci-
dadania Ativa averiguaram os enderecos da listagem de
estabelecimentos de satide da prefeitura municipal, loca-
lizando-os no Mapa. Além da sede do municipio, foram vi-
sitadas as unidades dos distritos de Professor Souza, Rio
Dourado, Palmital e Barra de Sao Joao.

Ao todo somam 19 estabelecimentos publicos de sati-
de que prestam atendimento a populacdo: 10 sdo Unidades
Basicas de Satude pertencentes a Rede de Atencao Basica
a Satude. Os demais estabelecimentos publicos se dividem
da seguinte forma:

2 centros de especialidades municipais;

1 CAPs - Centros de Atendimento Psicossocial;

2 policlinicas;

1 hospital municipal (Municipal Angela Maria Simoes
Menezes)

1hospital estadual (Hospital Regional Gelio Alves de Faria);
1servico de resgate;

1 estabelecimento de Vigilancia Sanitaria;

além de uma estrutura administrativa, e um servico de
ambulancias.

Sob a perspectiva da Cidadania Garantida a situacdo
da falta de investimento na saiide em Casimiro de Abreu
deu a tonica das discussoes. As particularidades territoriais
se revelaram, tais como a diminuicdo do orcamento para
a saide e o processo de privatizacdo do hospital. Segundo
fala de integrante da Rede: “houve impacto da queda do
repasse dos royalties na saide do municipio. Cerca de 75
funcionarios do pronto-socorro foram demitidos, e alguns
que permaneceram sao inexperientes” (Grupos de Dialo-
gos, Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu, 2015).

Dentre as diversas violacoes percebidas sobre a di-
mensao da Cidadania Garantida pela Rede de Cidadania
em Casimiro de Abreu esta a dentncia de falta de pedia-
tras, cardiologistas e cirurgides, além da existencia de
somente um CAPs em todo o municipio. Além disso, na
percepcao da Rede ha apenas um cirurgidao atendendo na
emergéncia do CAPs Rochilane Vilela da Silva.

O municipio é marcado por uma série de deficién-
cias: caréncia de agentes de endemias; falta de conscien-
tizacdo e comprometimentode uma série de profissionais
da area da satde; falta de qualificacao para atendimento
ao publico; e falta de qualidade e acessibilidade nas estru-
turas das unidades de satade.

Os indicadores referentes a dimensao da Cidadania
Garantida foram objeto de atualizacdo de seus dados. Es-
tes foram sistematizados e representados em graficos, com
o0 objetivo de averiguar o comportamento dos mesmos ao
longo de um tempo determinado. Sao eles os indicadores
de Direito a Satide: Garantia de Atencao Basica e Garantia
de Investimento em Saiide.

Direito a Satuide: Garantia de Atencao Basica em
Casimiro de Abreu

Porcentagem de Pessoas Cadastradas na Atencdo Basica (%)
80,87 2010
82,32 2011
92,62 2012

91,19 2013

90,17 2014

Fonte: Siab e IBGE



Esse primeiro grafico permite-nos averiguar o acesso
da populagdo ao conjunto de servicos de assisténcia basica
a saade. Trata-se do percentual de pessoas cadastradas no
Programa de Assisténcia Basica sobre o total da populacao
residente. Qual a propor¢do da populagdo que tem acesso
ao conjunto de servicos de assisténcia basica a saiide é uma
das perguntas que norteiam essa elaboracao. Nota-se que
nos ultimos quatro anos houve um crescimento de apro-
ximadamente 10% do contingente cadastrado, com maior
namero de cadastramentos realizados em 2012 e pequeno
decréscimo em relacdo a esse ano em 2013 e 2014.

O segundo indicador considera os gastos per capita de
satde calculados a partir do cruzamento entre os dados de
financas municipais publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional e os dados populacionais divulgados pelo IBGE. E
importante, no entanto, realizar algumas ponderacoes acerca
dos limites e alcances dessas informacoes. Devemos consi-
derar o fato de que ha complexidade de parametros preco-
nizados pelo Ministério da Satide. Estudos apontam que a
interpretacao dos dados financeiros da satde é uma tarefa
“herctilea”,” uma vez que compreende ter em frente diferen-
tes sistemas de dados® financeiros de gestdo publica. As di-
versas fontes conformam uma variabilidade de questoes que
devem ser pontuadas sobre as dificuldades de entendimen-
tos, que envolvem dados; conceitos; agregacoes; estruturas
de consultas; compatibilidades e incompatibilidades.

Em consulta a notas técnicas formuladas pelo Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), um estudo so-
bre o acesso as informacoes da Atengdo Basica nos fornece
uma ideia do desafio de acessar e compreender os dados.
Servo & Paiva afirmam que, “a depender do recorte anali-
tico, pode haver diferencas no valor apurado com Atencao
Basica”.? Apontam ainda que ha uma série de esferas or-
camentarias; funcoes; subfuncoes; programas; acoes; lo-
calizacoOes de gastos; fontes e naturezas de despesas com
diferentes categorias economicas'® e grupos de despesa."

Focando especificamente sobre os dados municipais,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é a responsavel por
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consolidar as informacdes de execucdo orcamentaria. Em su-
as bases de dados é possivel saber o montante geral gasto em
Satide. Mas ndo sao disponibilizadas informacdes sobre em
que programas ou acoes os recursos sao aplicados, nao sendo
possivel definir a despesa especifica com a Atencao Basica.

Logo, devemos olhar para o dado como um panora-
ma, entre os quais se arrolam as seguintes limitacoes: (i) ha
possibilidade de misturar gastos universais e gastos espe-
cificos; (ii) dificuldade de conhecer o objeto e objetivo final
do gasto, além da funcdo; (iii) ndo permite saber se o per-
centual do gasto é proprio ao municipio; (iv) ndo permi-
te identificar as diferencas conceituais ou parametrizacao
comum. Nao obstante, o Indicador de Garantia ao Investi-
mento a Satde visa apreender o montante de gasto total
naquele territério (sendo ele o somatério de recursos pro-
venientes das duas ou trés esferas).2

Diante disso, como sera que se comportam os gastos
com a Satde? Ao elaborarmos essa pergunta, voltamo-nos
para os dados orcamentario-financeiros da gestao publica.
Focamos o recorte pela funcao Saiide, com denominacao
que abarca itens como Atencdo Basica; Assisténcia Hospi-
talar; Vigilancia Epidemiologica; Alimentacao e Nutricao; e
Demais Subfungées da Satide. Dessa forma, a analise sera
realizada a partir de uma averiguacdo do valor declarado de
investimento do municipio sobre o total da sua populacio.

Direito a Salide: Garantia de Investimento na Satude
em Casimiro De Abreu

Gasto em satide por habitante (R$)

R$ 869,31 2010
R$1.072,96 2011
R$1252,93 2012

R$1359,33 2013

R$2028,92 2014

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IBGE

Adjetivo que denota heroismo, grandiosidade. Palavra que remete a Hercules, herdi da mitologia grega. Traduz o significado de proeza, grande feito.
Segundo Servo & Paiva, os dados do Governo Federal séo disponibilizados: no Sistema de Informagdes Financeiras (Siafi), no Sistema Integrado de Dados Orcamentdrio (Sidor),
e podem ser acessados numa plataforma criada para a consulta, o SIGA BRASIL. Os dados de estados e municipios sdo divulgados no Sistema de Informagdes sobre Orcamento
Publico em satde (Siop), gerenciado pelo Ministério da Satide. Ha ainda dados de Execu¢do Orcamentaria dos Estados e Finangas Publicas do Brasil - Dados Contdbeis dos
Municipios (Finbra), que sdo consolidados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda.
Servo, L e Barreto, A. Gasto com atencao basica das trés esferas de governo:possibilidades e limitagdes das analises a partir de bases de dados orcamentdrio-financeiras”.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130327_notatecnicadisc15.pdf Acesso em 9/07/2015.
(Idem nota 5). “"Na analise da execugdo orcamentdria do Ministério da Satide, o Programa 1214 "Atencdo Bésica” teve recursos alocados nas subfuncldes 301 (Atencdo Bésica);
Alimentacdo e Nutricdo (306), Suporte Profilatico e Terapéutico (303), Comunicagao Social (131) e Administracdo Geral (122)."
(Idem nota 5). As autoras exemplificam que dentro do arcabougo da contabilidade publica brasileira a Atencao Basica é referenciada por diferentes programas que se esten-
dem ndo s6 ao Ministério da Saide, como também ao Ministério da Educacdo (exemplificam o Programa Brasil Escolarizado), e outros ministérios. Esses fatores contribuem

para a dificuldade de interpretacdo de dados.

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130327_notatecnicadisoc15.pdf Acesso em 09/07/2015 .
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O comportamento averiguado a luz do indicador -
Direitos Sociais, Economicos e Culturais - Direito a Satde:
Garantia de Investimento em Sadde indica que os gastos
possuem consideravel variacdo. Entre os anos de 2010 e
2011, houve um salto consideravel de R$ 203,65. Na com-
paracdo dos anos seguintes, entre 2011/2012 e 2012/2013,
temos respectivamente os acréscimos de R$ 179,97 e
R$ 106,40, respectivamente. Em 2014, o investimento per
capita chegou ao teto de R$ 2.028,92, um acréscimo de R$
669,59 em comparacao ao ano anterior.

Perceba que esse comportamento vai ao encontro da
percepcao dos participantes da Rede, que relatam uma di-
minuicdo dos recursos da satide “devido ao corte dos royal-
ties”. Ao mesmo tempo, o comportamento de aumento dos
recursos destinados a satide, ndo acompanha a evolucao
disposta no Indicador de Garantia de Atencao Basica.

O mapa do Direito a Satide pode servir para os parti-
cipantes da Rede de Cidadania de Casimiro de Abreu se si-
tuarem sobre o estado do acesso a rede de estabelecimento
de satide nesse territorio, possibilitando instrumentalizar
deniincias e cobrar acoes do poder piiblico para ampliacdo
e a garantia a esse direito. Com o mapa, identificaram que a
rede de assisténcia é insuficiente para atendimento de to-
da a populacgao residente no municipio.

Por fim, acrescenta-se que no decurso dos levanta-
mentos os participantes notaram a existéncia de proble-
mas de defasagem de alguns dados disponibilizados em
canais como Datasus e CNES. Questionam sobre a atualiza-
cdo das informacoes a respeito das equipes técnicas, como
namero de profissionais, enfermeiros, médicos, buscando
levantar também a meta de atendimentos por més, uma
ponderacao a ser feita sobre a constatacdo da necessidade
de divulgacao do dado municipal. Este deve ter seu acesso
facilitado pela administracdo publica local, algo que nao
se verificou na maioria dos municipios da AAI (Area de
Abrangéncia do Incid).

Consideracoes finais

A insercao social da Rede e o delineamento de suas
demandas alimentam e organizam a luta cidada que de-
ve permanecer ativa na sociedade. Essa atividade deve ser
portadora nao somente de parametros técnicos, mas tra-
zer também elementos de critério subjetivo, como a per-
cepcao, que faz parte do olhar de quem vive no territério.
Buscou-se revelar uma série de dados que relatam a expe-
riéncia vivida de cidadaos e cidadas, de forma a gerar um
novo conhecimento de dentro de um territério.

A formacao de uma rede coletiva e participativa foi
um éxito do projeto e um ganho para o municipio. O de-
senvolvimento de um olhar para o municipio a partir da
abordagem dos Direitos possibilitou a construcao de uma
cartografia social simples, mas eficaz. Eficaz na evidéncia
da distribuicdo, na deniincia da falta de qualidade e das

problematicas existentes nos servicos publicos de saide,
sobretudo no que tange a Atencdo Basica. A Cidadania Ati-
va revelou aspectos importantes, na medida em que pos-
sibilitou a aproximacéo e apreensao do estado do Direito a
Satide na perspectiva de quem vive o cotidiano dos servi-
cos publicos, imprescindiveis ao bem-estar de todos.

Do processo conclui-se que ha uma conjuntura de
insatisfacdo por parte da Cidadania Ativa que compode a
Rede desse municipio, que acrescenta as informacgoes so-
bre as caréncias: de equipamentos para exames, falta de
leitos, nimero insuficiente e falta de capacitacdo de pro-
fissionais da satide. Enfrentaram-se dificuldades ineren-
tes a esse territorio, como a falta de dados por parte da
administracdo piblica, informacdes inexistentes ou ndo
atualizadas disponiveis em sites oficiais (CNES, Datasus,
Siab) além da auséncia de informacdes solicitadas através
de oficios a Secretaria Municipal de Satude.
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4.2 - ODIREITO CIVIL E POLITICO A VIDA SEGURA
DAS MULHERES

Os Mapas da Cidadania do Direito a Vida Segura das Mu-
lheres sdo mapeamentos participativos que foram cons-
truidos a partir da demanda apresentada por um grupo de
mulheres, representantes de organiza¢des feministas e in-
tegrantes do movimento de mulheres, que participam das
atividades do Incid desde os seminarios regionais realiza-
dos em agosto de 2013. Para elas, era fundamental poder
construir indicadores que revelassem o estado dos Direi-
tos das Mulheres, com foco no direito a liberdade e se-
guranca pessoal, dando visibilidade as desigualdades de
género nos municipios da Area de Atuacdo do Incid (AAI).
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A erradicacdo de todas as formas de violéncia contra
as mulheres - ou violéncia de género - consiste em uma das
principais bandeiras das organizacbes e movimentos que
lutam pelos Direitos das Mulheres, que denunciam a ocor-
réncia desse tipo de violéncia como uma grave situacio
de violacdo dos Direitos Humanos. No Brasil, a efetivida-
de desse Direito comeca a ser forjada quando o debate so-
bre a violéncia contra mulher alcanga espaco na sociedade
e na agenda publica impulsionado por forte pressao da Ci-
dadania Ativa, mais notadamente das organizacoes e dos
movimentos de mulheres, especialmente a partir da década
de 1970. Por parte do Estado, as garantias legais, que quan-
do efetivadas conformam a Cidadania Garantida, passam a
ocorrer com a construcdo de politicas que visam o enfrenta-
mento dessa problematica, a partir da década de 1980.

A CIDADANIA ATIVA, ESPECTFICAMENTE AS
CREANIZA(BES SOCTATS, MOVIMENTO DE MULHERES
£ FEMINISTAS TIVERAM PAPEL FUNDAMENTAL NA
IMPLEMENTACAG DE PROGRAMAS DE ATENCAC

A MULHERES EM STTUACAGC DE VIOLENCIA E
DESENVOLVERAM A(CSHES PARA VISIBILIZAR A
VIGLENCIA CONTRA AS MULHERES E A IMPORTANCIA
DE COMBATE-LA POR PARTE DO ESTADO BRASILEIRO
DESTACAMSE 05 VARIOS TRATADCS € ACORDOS EM
DEFESA DS DIREITES DAS MULHERES, FRUTOS DE
REIVINDICA(CSES € LUTAS DA CIDADANTA ATIVA,

A QUE © GOVERNG ADERIU E/0U RATIFICOU A
PARTIR DAS DECADAS DE 1980/1996 € QUE LEVARAM,
POR EXEMPLO, A (RTACAG DAS DELEGACTAS
ESPECIATS DE ATENDIMENTO A MULHER - DEAMS,
EM 1985 E A RATIFICACAC EM 1995 DO DOCUMENTO
GERADO NA CONVENCAC PARA PREVENIR, PUNIR

£ ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
PELA ASEMBLETA GERAL DA CRGANTZACAC Do
ESTADOS AMERICANGS (OEA). ESE DOCUMENTO
DEFINIU A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (OMO:
“QUALQUER ACAG ol CONDUTA, BASEADA NO
GENERS, QUE CAUSE MORTE, DANG FISICo, SEXVAL
U PSICOLOGICE A MULHER, TANTE NO AMBITO
PUBLICO COMO NG PRIVADG” (PINTO, 2613). TAIS
GARANTIAS LEGATS SAC MARCOS QUE INICIAM E
POKIBILITAM A EFETIVA(AS Do DIREITES DAS
MULHERES (CIDADANTIA GARANTIDA).

Em 2006, a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, foi sancionada e se tornou um importante instru-
mento na luta para prevenir, punir e erradicar as maltiplas
formas de violéncia contra as mulheres. Essa Lei represen-
ta um marco da Cidadania Garantida no processo historico
de construcao, reconhecimento e efetividade dos direitos

das mulheres como direitos humanos no Brasil, tendo sido
reconhecida pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)
como uma das leis mais avancadas no mundo para o en-
frentamento da violéncia contra as mulheres (UNWomen,
2011). Ja em marco de 2015, o sancionamento da Lei 13.104
incluiu o feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio, contribuindo para o reconhecimento desse fe-
noémeno e a tomada de medidas legais mais duras nos ca-
sos de assassinato de mulheres.

A LET u340/200k DEFINE (OMO FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: - VIOLENCTA
SEXUAL: ESTUPRG TENTATIVA DE ESTUPRO;

- VIOLENCIA FISTCA: LESAC (CRPORAL

DoLoSA, HOMICIDIO DolLoSe TENTATIVA DE
HOMICIDIO; - VIOLENCIA PSICOLAGICA: AMEALA, '
CONSTRANGIMENTO ILEGAL; - VIOLENCTIA MORAL:
CALONIA, INJURTA, DIFAMACAG; - VIOLENCIA
PATRIMONIAL: VIOLACAG DE DOMICILIG UPRESAC |
DE DOCUMENTS, DANG. PARA TER ACESSe A LET: '
HTTP.//WWWPLANALTO. GOVBR/CCIVIL. 63/ |
ATO26064-26006/2600/LEL/L1346.HTM [

i — "
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Para a Cidadania Ativa, mais especificamente pa-
ra os movimentos de mulheres e feministas, tipificar co-
mo feminicidio os assassinatos de mulheres pelo fato de
serem mulheres constitui um avanco na compreensao
politica do fenémeno, o qual era até pouco tempo invisibi-
lizado, apontando que esse ndo é um fenémeno dissocia-
do do contexto social de desigualdades em que vivemos,
da discriminacdo da qual sofrem as mulheres, da violén-
cia estrutural, sistematica, e da auséncia de politicas pu-
blicas visando a prevencao, a punicdo e a erradicacao da
violéncia contra as mulheres. Ao contrario, € uma das con-
sequéncias mais cruéis da subordinacdo da mulher e da
negacao da sua autonomia (MELLO, 2015: 70).

Mas mesmo com a forte atuacdo da Cidadania Ati-
va através das organizacoes dos movimentos de mulheres
e feministas e os avancos na legislacdo, as pesquisas e es-
tudos realizados recentemente revelam que a violéncia de
género tem aumentado no pais nos Gltimos anos. Dados so-
bre a situacdo da violéncia contra mulheres no Brasil, que
revelam o estado da Cidadania Vivida, mostram que o nu-
mero de assassinatos de mulheres passou de 1.353, na déca-
da de 1980, para 4.273 na tltima década, o que representa
um aumento de 230% nos indices, mais que triplicando o
nimero de homicidios de mulheres no pais (WAISELFISZ,
2012: 8). No Rio de Janeiro, os dados de 2014 do Dossié Mu-
lher apontaram que 356 mulheres foram vitimas de ho-
micidio doloso e 725 sofreram tentativa de homicidio. Na
edicdo de 2015, observa-se um aumento de 18% em relacio
ao ano anterior, com 420 mulheres vitimas de homicidio
doloso e 781 vitimas de tentativa de homicidio.
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Com base nos dados do indicador “Direito a Seguran-
ca: Situacdo da Violéncia Contra as Mulheres”, produzido
pelo Incid, é possivel verificar os altos indices de violén-
cia contra as mulheres em toda AAI. Considerando Casi-
miro de Abreu, o municipio tem a segunda maior taxa de
registros de violéncia contra as mulheres. Observa-se que,
em 2014, para cada 10.000 mulheres da cidade, 194 sofre-
ram algum tipo de violéncia (ameaca, estupro, tentativa de
estupro, homicidio doloso, lesdao corporal dolosa) que re-
sultou em um registro de ocorréncia policial. Isso signifi-
ca que aproximadamente a cada dois dias uma mulher foi
agredida no municipio.

Ja o municipio vizinho, Silva Jardim, apresenta uma
taxa um pouco menor que a de Casimiro de Abreu, mas ain-
da assim evidencia um grande ntmero de registros de vio-
1éncia contra as mulheres no ano de 2014: para cada 10.000
mulheres residentes, 147 foram vitimas de violéncia.

Direito a Seguranca: Situacdo da Violéncia contra as Mulheres

Taxa de registro de mulheres vitimas de violéncia (ameaga, estupro,
tentativa de estupro, homicidio doloso, lesao corporal dolosa) em % - 2015

118,77 Niter6i

120.21 Teresdpolis

128,18 S3o Gongalo

131,90 Rio Bonito

146,85 Itaboraf

147,13 Silva Jardim

160,98 Tangud

163,39 Marica

168,21 Cachoeiras de Macacu

169,60 Saquarema

176,96 Guapimirim

191.35 Magé

194,14 Casimiro de Abreu

202,78 Nova Friburgo

Fonte: Dossié Mulher/ISP

Asrazoes para a ocorréncia da violéncia contra as mu-
lheres podem ser multiplas, mas sem diavida tém origem
em valores arraigados que advém do sistema patriarcal,
que se (re)produzem e se (re)configuram de acordo com a
dindmica da sociedade e do momento histérico, podendo
produzir assim novas formas de violéncia. Diante desse ce-
nario, a violéncia contra as mulheres se configura ainda co-
mo um grave problema social, colocando-se como desafio
para o avanco dos direitos de cidadania em toda a AAL
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0 Mapa da Cidadania do Direito a Vida Segura
das Mulheres

Para atender a demanda especifica das mulheres trabalha-
doras rurais, pactuou-se na Rede de Cidadania Ativa de Ca-
simiro de Abreu a formacao dos Grupos de Trabalho (GTs)
do Sebastido Lan II e Visconde com o objetivo de fortale-
cer um espaco de discussdo proprio das agricultoras, evi-
denciando os diversos direitos violados nas comunidades

e posicionando a luta das populages rurais dentro da Re-
de de Cidadania Ativa.

A II FoL
O ASENTAMENTO RURAL EBASTIAC -‘\:i:BALHAD
PALS, CONFORME © MOVIMENTO DS

AZENDA
] UnHo DE 1997 VA T . £ 1975, MAS
DA GLUPAGAD REALIZADA EI:oz;NIZERAJ SECIINADA PARA REFORIMA AGRARIA DESDE 1975
ACAO

AREA DE DESAPROPRL

Essa atividade se insere dentro de um movimento
mais abrangente para dar visibilidade aos Direitos das Po-
pulacoes Rurais que fazem parte das Redes de Cidadania
Ativa. Para essa Rede de Cidadania Ativa é necessario que
seja contemplada a discussao sobre a violagcdo dos direi-
tos no ambito rural, ja que desde a primeira etapa do Pro-
jeto ha participantes dos assentamentos, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, na realizacido do Incid interessados/
as na discussao e na promocao da cidadania.

o MATS ANTIGO ACAMPAMENTO RURA:NI?;
SRES RURATS ¢EM TERRA - MéT, RESULT

oo DAS ANTAS, UMA

Jh
A LETIM DO MST RIO, 2010
CTAVvA SENDO GRILADA POR FAZENDEIRCS DA rEGIAC (BO
QUE ESTAV.
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Nesse contexto, como destacado por uma das lide-
rancas de mulheres do Assentamento Sebastido Lan II, a
importancia da elaboracdo do Mapa do Direito a Vida Se-
gura das Mulheres dos municipios de Casimiro de Abreu
e Silva Jardim é a possibilidade de chamar atencao para os
Direitos das Mulheres do Campo com o intuito de avaliar
se ha o acesso ou violagao de direitos dessas mulheres, le-
vando também informacdo a elas.

APESAR DE PERTENCER ADMINISTRATIVAMENTE AO
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM, A COMUNIDADE DO
AKENTAMENTO SEBASTIAC LAN II INTEGRA A REDE
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DA REDE DE C(IDADANIA ATIVA DE CASIMIRO DE
ABREU DEVERTIAM CONSTAR O5 DADCS RELATIVOS ACS
MUNICIPIOS DE CASIMIROC DE ABREU E SILVA JARDIM
CONSIDEROUSE A TMPORTANCIA DE CONSTRUIR

| UMA AVALIACAC DA EFETIVIDADE Do DIREI"I’O{ A
| QUE SE TEM ACESSo NO DIA A DIA NO MUNICIPIO
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GESTAG DO MUNICIPIO DE SILVA JARDIM ALBES I?o

| PoDER PUBLICO PARA A GARANTIA Do DIREITO A
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A construcdo do Mapa do Direito a Vida Segura das
Mulheres partiu do georreferenciamento de organizacoes
que compdem a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres, Rede que, quando existente, possibilita a efe-
tivacdo da Cidadania Garantida. Esse georreferenciamen-
to inicial foi proposto para estimular uma discussao sobre
a existéncia, a localizacio e a distribuicao de agentes gover-
namentais e ndo governamentais formuladores, fiscaliza-
dores e executores de politicas voltadas para os direitos das
mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs
feministas, movimento de mulheres, conselhos dos direitos
das mulheres, outros conselhos de controle social; niicle-
os de enfrentamento ao trafico de mulheres etc.); servicos/
programas voltados para a responsabilizacdo dos agresso-
res; universidades; 6rgaos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos e servicos especiali-
zados e ndo especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia (que compdem a Rede de Atendimen-
to as Mulheres em Situacdo de Violéncia) (Brasil, 2011: 13/4).

Assim, esse Mapa foi construido com o levantamen-
to de dados das dimensoes da Cidadania Garantida e da Ci-
dadania Ativa, qualificando-o com a percepcao (Cidadania
Percebida) das integrantes do GT de Mulheres, possibili-
tando uma avaliacdo do que existe de acdes dos poderes
publicos - nas esferas municipal, estadual e federal - pa-
ra garantir os Direitos das Mulheres e identificando os es-
pacos da Cidadania Ativa que atuam na defesa e luta por
esses direitos, bem como no acolhimento e encaminha-
mento das mulheres em situacdo de violéncia.

14 http://www.incra.gov.br/policia-federal-e-incra-retomam-lotes-ocupados-ilegalmente-no-rio-de-janeiro
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Para atender a solicitacdo do GT de Mulheres de Ca-
simiro de Abreu de construir um diagnoéstico especifico so-
bre a efetividade ou violacio dos direitos das mulheres das
areas rurais, foi necessario pesquisar informagoes sobre po-
liticas publicas especificas destinadas a garantia do Direito
dessas mulheres. Identificou-se que, desde 2008, o Estado
colocou no rol de prioridades do II Plano Nacional de Politi-
cas para as Mulheres (II PNPM) acdes voltadas para as mu-
lheres do campo e da floresta, fazendo valer o principio da
equidade, que reconhece que o acesso de todas as pessoas
aos direitos de cidadania deve ser garantido com acoes de
carater universal, mas também por acoes especificas e afir-
mativas voltadas aos grupos historicamente discriminados:
“Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica
social, requer pleno reconhecimento das necessidades pro-
prias dos diferentes grupos de mulheres” (BRASIL, 2008: 8).

Em 2011, a SPM - Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res - lancou um programa de politicas publicas especificas
para as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas com di-
retrizes e acoes para o enfrentamento a violéncia. Com base
no documento orientador de implementacdo desse programa
- “Mulheres do Campo e da Floresta - Diretrizes e A¢des Na-
cionais” - buscou-se construir com as integrantes do GT uma
avaliacdo mais focada nas politicas publicas existentes para
garantia do Direito a Vida Segura das Mulheres do Campo.

(ONFORME (ITADO PELO DOCUMENTO

ORIENTADOR: ‘AS ACOES PARA ENFRENTAMENTO

DA VIOLENCIA CONTRA A$ MULHERES Do CAMPO

£ DA FLORESTA DEVERAO ESTAR CONTEMPLADAS

NOS EIXCS ESTRUTURANTES Do PACTO NACIONAL

DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCTA (ONTRA

AS MULHERES, A PARTIR DAS DIMENSOES DE

PREVENCAC, AGISTENCIA, COMBATE E GARANTIA
DE DIREITOS PREVISTAS NA POLITICA NACIONAL
(BRASIL, 2008:29). ENTRE A ACOES PREVI§TA:§
g$TAo: A) IMPLEMENTACASC DE UNIDADES MOVEIS
DE REFERENCTA ADEQUADAS A REAL\IDADE
4GEOCHRAFICA PARA ATENDIMENTO A$ MULHERES; B)
CAPACTTACAC DE GESTORES € PROFIKIONATS DOS
SERVI(OS ESPECIALIZADOS € vAo E{PECIALI;ADO{
QUE (OMPOEM A REDE DE ENFRENTAMENTO A ]
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES; ¢) AMPLIACAC
DA DIVULGACAG DA CAMPANHA DA MULHERES
Do CAMPO E DA FLORESTA; D) (RIACAO DE POSTOS
DE ATENDIMENTO AS MULHERES NAS DELEGACTAS
COMUNS; E) APCIO ASS 4RUPCS PRODUTIVOS DE
MULHERES: F) (RIACAC DE (RECHES € PRE-ESCOLAS

RURATS, ENTRE OUTRAS.

O Mapa da Cidadania do Direito a Vida Segura das
Mulheres referente ao municipio de Casimiro de Abreu e
Silva Jardim, com dados coletados no site da Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) e no Banco de Dados de Es-
pacos e Acoes do Incid, contém nove servigos nao especia-
lizados; em Silva Jardim, com dados obtidos nas mesmas
fontes constavam onze servicos ndo especializados. Em
nenhum dos municipios foi previamente identificada a
existéncia de servicos especializados da Rede de Enfrenta-
mento a Violéncia contra as Mulheres, nem espacos espe-
cificos que realizem atendimento as mulheres do campo.
Tampouco foram identificados espacos de cidadania ativa
que atuem com esse tema.

SERVICOS NAO ESPECIALIZADOS OU SERVICOS DE ATEN-
DIMENTO GERAL: servicos que nao atendem exclusivamente
amulheres e que, em geral, sdo as portas de entrada para a mu-
Iher narede de atendimento, realizando o encaminhamento aos
servicos especializados. Podem ser: Nucleos de Discriminagao
de Género e Raca das Delegacias Regionais do Trabalho; Postos
de Atendimento Humanizado aos Migrantes; CRAS - Centros de
Referéncia da Assisténcia Social; CREAS - Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social; Defensorias Publicas.

SERVICOS ESPECIALIZADOS: servicos que atendem exclusi-
vamente a mulheres e que sao especializados em questodes re-
lativas a violéncia contra as mulheres. Podem ser: Servicos de
Abrigamento; Servicos de Saude Especializados para o Atendi-
mento dos Casos de Violéncia Contra a Mulher; Promotorias Es-
pecializadas/Nucleos de Género do MP; Nucleos/Defensorias
Especializados de Atendimento a Mulher; Juizados Especiais;
Delegacias Especializadas; Centros Especializados de Atendi-
mento a Mulher em Situacao de Violéncia. Incluem também
orgaos responsaveis pela formulacdo, execucdo e controle de
politicas publicas para as mulheres e servicos de orientacao e
informacao as mulheres em situacdo de violéncia.

ESPACOS DA CIDADANIA ATIVA: ativistas, grupos e organi-
zacOes da sociedade civil que trabalham com o tema género
cadastrados no Banco de Dados de Espacos e Acoes Cidadas.
Atuam para visibilidade da tematica, afirmacdo e promocao
dos direitos das mulheres. Em geral, exercem papel mobili-
zador, reivindicativo, informativo e educativo. Nem todos/as
constam na listagem disponivel no site da Rede de Enfrenta-
mento a Violéncia Contra a Mulher.

O que se obteve como resultado é um Mapa que revela
ainexisténcia de servigos especializados que atuam no aten-
dimento e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia e
que tém como foco acdes de combate a violéncia contra as
mulheres nos municipios. Também se pontuou a ineficacia
dos servigos ndo especializados existentes nos dois munici-
pios. Somado a isso, observou-se que a auséncia e a inefica-



cia dos servicos afetam ainda mais as mulheres que residem
nas areas rurais: as mulheres do campo estdo isoladas, sem
acesso rapido aos recursos existentes na area urbana, afasta-
das dos servicos e socorros oferecidos pelas trés esferas dos
poderes piblicos (municipal, estadual e federal).

Nao sendo assegurado o acesso as politicas piiblicas
(Cidadania Garantida), nem havendo espacos de cidadania
que lutam pelo direito a seguranca das mulheres das are-
as rurais (Cidadania Ativa), a avaliacdo das mulheres dos
assentamentos é de que o Mapa serve como instrumento
que, ao demonstrar as auséncias, revela as violacoes do Di-
reito a Vida Segura das Mulheres nos dois municipios.

Cidadania Vivida

Apesar da mobilizacao das mulheres dos assentamentos Vis-
conde e Sebastido Lan II para formacdo do GT de Mulheres,
para construir o Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres
foi preciso realizar alguns encontros em que se partilharam
os conhecimentos prévios sobre o tema “violéncia contra
a mulher” para assegurar a compreensao de todas sobre o
direito a ser tratado, ganhar a confianca e garantir a parti-
cipacdo do maior nimero de mulheres interessadas nas ati-
vidades do GT*. Houve necessidade dessa iniciativa pois nas
primeiras tentativas de dialogo especifico com as mulheres
dos assentamentos algumas barreiras para realizacdo da ati-
vidade dentro das comunidades foram expostas.
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“Muitas mulheres tém medo de participar porque o Mapa,
ao revelar as violagoes de direitos das mulheres, pode ex-
po-las ainda mais a situagdes de violéncia por parte dos ma-
ridos e elas ndo tém a quem recorrer” (Grupos de Didlogos/
Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu, 2015).

FORAM REALIZADGS DOTS ENCONTRES |
PREPARATERIOS NO SEBASTIAC LAN II E

UM ENCONTRO NG VISCONDE (oM & 4T DE
MULHERES NO SENTIDO DE PROMOVER ©

(RE) CONHECTIMENTE DAS TRABALHADORAS

RURATIS SCBRE &5 DIREITES CONSEGUIDOS
HISTORICAMENTE PELAS MULHERES £
FORTALECE-LAS NO INTERESE DE AVALIAR

SE EKES DIREITES SAo EFETIVES oU ESTAC

SENDO VIOLADSS.

Nesses encontros, foram expostos dados do Departa-
mento de Informatica do SUS (Datasus) e Instituto de Se-
guranca Piblica (ISP) sobre os registros de ocorréncia de
violéncia contra a mulher no municipio de Casimiro de
Abreu nos anos de 2010 e 2013. A avaliacdo, que causou es-
panto em todas, foi de que houve aumento dos registros
dos casos de violéncia contra as mulheres no municipio.

A analise desses dados ocasionou uma discussao so-
bre a situacdo de violéncia vivenciada pelas mulheres,
apontando para a necessidade de construir mais espacos
de informacao sobre o tema, em que as mulheres possam
conhecer seus direitos e obter conhecimento sobre os ser-
vicos especializados no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia. Destacou-se a importancia desses encontros
para as mulheres se verem como possuidoras de direitos,
enfatizando que qualquer forma de violéncia contra a mu-
lher é crime e deve ser denunciada.
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Cidadania Garantida

Para as integrantes do GT de Mulheres da Rede de Cidada-
nia Ativa de Casimiro de Abreu, o Mapa do Direito a Vida
Segura das Mulheres além de servir para revelar qual es-
tado do direito a seguranca das mulheres nos municipios,
também serve como um importante instrumento para co-
brar acdes do poder publico para garantia do direito a segu-
ranca das mulheres das areas rurais.
O que elas identificaram com a elaboracdo do Mapa
é que a cobertura da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher ainda é insuficiente para atender os casos
de violéncia e se concentra no centro das duas cidades. As-
sim, o Mapa possibilita verificar a inexisténcia de servicos
especializados e a existéncia de poucos servigos nao espe-
cializados, concentrados nos centros urbanos, configuran-
do um diagnéstico de que nao ha garantia do direito a vida
segura das mulheres em Casimiro de Abreu e Silva Jardim.
No processo de atualizagio e confirmacdo dos dados
sobre a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res, as integrantes do GT avaliaram que o servico especiali-
zado mais préximo a que tém acesso é a Delegacia Especial
de Atendimento a Mulher - DEAM do municipio de Macaé,
que fica a quase 56 km de distancia do centro de Casimiro de

Abreu. Com relacio aos servicos nao especializados, foram
reconhecidos as delegacias legais e Cras dos municipios co-
mo locais que oferecem apoio as mulheres vitimas de vio-
léncia, ainda que haja dividas em relacao a efetividade da
alocacdo de profissionais capacitados para atender os casos
de mulheres em situacdo de violéncia que procuram os Cras.
A percepcao que se tem é que 0s servicos nao espe-
cializados existentes nos municipios nio tém preparo para
atender e encaminhar as ocorréncias de violéncia contra a
mulher, especialmente as Delegacias Policiais e Hospitais:

“As delegacias legais nao tém profissionais preparados/as,
deixando as mulheres inseguras para fazer a dentincia, ou
mesmo nio considerando algumas dentincias como violén-
cia contra mulher” (Grupos de Diadlogos/ Rede de Cidadania
Ativa de Casimiro de Abreu, 2015).

Especificamente sobre a existéncia de acoes dos po-
deres publicos para garantia dos Direitos das Mulheres do
Campo, o que se observa é que ndo ha nenhuma acéo de-
senvolvida nos assentamentos que informe, previna, as-
sista e/ou combata a violéncia contra as mulheres.

“Se no centro ndo tem Rede de protecdo as mulheres, imagine
nos bairros pequenos e areas mais afastadas” (Grupos de Dia-
logos/ Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu, 2015).

A falta da garantia do acesso a informac¢ido também
apareceu como fator que afeta a efetividade do direito a se-
guranca das mulheres das areas rurais durante os encon-
tros do GT de Mulheres que passaram a ter conhecimento
de algumas das acoes especificas da SPM - Secretaria de
Politicas para as Mulheres - voltadas para o enfrentamen-
to da violéncia contra as mulheres do campo e da floresta.

A$ MULHERES DS AKENTAMENTOS FORAM INFORMADAS
QUE, EM 2013, (OMO PARTE DAS Agées Do PROGRAMA
DE EXPANSAC DO ATENDIMENTO AS MULHERES EM
STTUACAG DE VIOLENCTA, FORAM ENTREGQUES DUA?
UNIDADES MOVETS PARA REALTZAR ATEN DIMENTO AS
MULHERES Do ESTADE Do R), CONFORME DADOS DA
AKESSORIA ESPECTAL PARA oS AKUNTES Do CAMPO,
DA FLORESTA E DAS AGUAS DA SPM - SECRETARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES. 65 SERVI(OS I?E
ATENDIMENTO REALIZADOS NEKAS UNIDADES MOVEIS
SAO: PALESTRAS INFORMATIVAS E RODAS DE CONVERSA
(CBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E LEI MARTA
DA PENHA; CAMPANHAS PREVENTIVAS; PREGENCA DE
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR NAS UNIDADES (DEFENSCRTA
PUBLICA, TRIBUNAL DE JUSTICA, DEAM, ASSESSORTA
JURIDICA, ARISTENTE SOCTAL, PSICOLOGOS DOS (RAS E
(REAS); E REALIZACAC DE ATENDIMENTO INDIVIDUAL.



Considera-se assim que nos municipios de Casimiro de
Abreu e Silva Jardim a inseguranca vivenciada pelas mulhe-
res é potencializada nas regides rurais por nao haver nenhu-
ma politica ptblica que assegure o direito delas a seguranca,
coiba a violéncia de género e leve informacao as mulheres.

Cidadania Percebida

As mulheres do assentamento puderam expor a percep-
¢do que tém da violéncia contra as mulheres que é viven-
ciada no cotidiano das comunidades. Elas identificam que
a violéncia se materializa em acdes que ndo se resumem
as agressoes fisicas, que sdo a forma mais visivel de serem
percebidas: “a violéncia pode ser através do olhar ou de
uma palavra, ndo apenas fisica” (Grupos de Dialogos/ Rede
de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu, 2015).

Para elas, a violéncia contra a mulher ocorre por meio
de acdes que fazem parte da convivéncia dentro do ambi-
to familiar e passam a ser naturalizadas pelas mulheres, co-
mo: diferentes formas de pressio psicologica realizadas pelo
marido (para ndo trabalhar, nio estudar, nao sair); formas de
ameacas contra a mulher; a dependéncia do marido que le-
va a submissao; a obrigatoriedade do ato sexual, muitas ve-
zes for¢cado, na relacdo com o conjuge. Também observaram
que ha uma violéncia perpetrada pela prépria comunidade,
que agride as mulheres que nao tém um companheiro, pois
acham que elas ndo tém formas de se defender.

Ainda, na percepcao das participantes, observou-se
que, mesmo havendo a concentracdo dos servicos nao es-
pecializados no centro das cidades, o que de algum modo
facilita o acesso ao atendimento a quem mora nos nucle-
os urbanos, esses servicos nao sao suficientes para atender
o namero das mulheres vitimas de violéncia nos munici-
pios, especialmente as mulheres que vivem nas areas ru-
rais e bairros da periferia. Assim, para as assentadas, a
percepc¢ao que tém é que o direito a seguranga nao é garan-
tido nem para elas mesmas, nem para as outras mulheres.

Cidadania Ativa

Durante a construcdo do Mapa, as integrantes do GT de Mu-
lheres do assentamento Sebatido Lan II afirmaram que des-
conhecem qualquer instituicao que atua nos municipios de
Casimiro de Abreu e Silva Jardim que promova agoes pe-
los Direitos das Mulheres. Para elas, se existe alguma orga-
nizacdo em uma das cidades que defenda as mulheres, ela
nao dialoga com as mulheres do campo. Conforme obser-
varam, nao existem espacos da cidadania que lutem pelo
Direito das Mulheres do Campo ou desenvolvam ativida-
des relativas a tematica de género nas localidades rurais, e,
por isso, essa dimensdo da cidadania ndo deve ter visibili-
dade no Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres.
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A conclusao do GT com a elaboracdo do Mapa do Di-
reito a Vida Segura das Mulheres é que a inexisténcia dos
servicos especializados e espacos de cidadania que atuem
pelos Direitos das Mulheres e a ineficacia dos servigcos ndo
especializados que promovem a garantia desses Direitos
sdo condicoes propiciadoras de reproducdo do machismo
gerador de violéncia, o que alimenta altos indices de vio-
léncia contra as mulheres do campo, permite a impunida-
de de agressores e dificulta o acesso aos servicos nos quais
as mulheres podem receber atencao adequada.
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4.3- ODIREITO CIVILE POLITICOA
PARTICIPACAO E A ACAO CIDADA

A participacao social de cidadaos e cidadas é parte impres-
cindivel dos Direitos Civis e Politicos, vital para desenvolvi-
mento e garantia de uma Democracia plena. A democracia
so existe se conduzida pela cidadania.

A Cidadania Ativa é o sujeito coletivo capaz de radi-
calizar a democracia. E na luta pelos direitos de cidadania
que os diferentes sujeitos coletivos se reconhecem e legi-
timam, a partir de principios, valores, direitos e regras co-
muns, como expressoes mesmas de cidadania. As lutas em
interacdo com o poder politico sdo condig¢oes basicas de
democracia que s6 se radicalizam quando os sujeitos co-
letivos ocupam a arena politica, segundo regras democra-
ticas, com a garantia do direito ao protagonismo de suas
demandas, do direito as suas vozes e identidades.

Os direitos deixam de ser direitos e passam a ser pri-
vilégios se a relacdo politica nao for partilhada coletiva-
mente com igualdade e responsabilidades.
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Apesar das vitérias alcancadas constitucionalmen-
te em nosso pais, vitorias que sé foram possiveis por uma
grande participacdo popular, a Cidadania Ativa se encon-
tra diante de um novo desafio voltado para a radicalizacao
da democracia e para a garantia de que nao haja retrocesso
em direitos constitucionalmente conquistados.

Esse desafio é marcado pela forca do novo desenvol-
vimentismo, que, ao se colocar acima de valores proprios
da justica social e da gestdo sustentavel dos territorios,
viola o processo democratico. O uso humano do territorio
qualifica a sua organizacao e lhe da sentido histérico, tor-
nando-o parte de um processo de construcdo coletiva re-
sultado de luta e de negociacdo permanentes, em que ha
perdas e ganhos relativos para todos.

O desenvolvimento social de fato sé ocorre com a
participacao efetiva das pessoas em seus espacos comuni-
tarios, fiscalizando, controlando e tomando iniciativas nos
temas pertinentes as suas realidades.

O Mapa da Cidadania do Direito a Participacao e Acao
Cidada de Casimiro de Abreu contribui para revelar o retra-
to da propria Cidadania Ativa a partir de seus contextos de
luta, visibilizando e qualificando os Espacos de cidadania
que atuam no municipio.
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A construcao de mapas do Direito a Participacao e
Acdo Cidada utilizou as informacgoes do cadastro no Ban-
co de Dados de Espaco e Acoes Cidadas (BDEAC)* do Incid.

O BDEAC tem como objetivo auxiliar na formacao de
uma cidadania cada vez mais articulada, com ampla pos-
sibilidade de atuacdo autonoma e formacdo de identida-
de de grupo. A partir da formacdo de acoes coletivas e da
composicao de uma cidadania ativa autobnoma é possivel
lutar pela efetividade da cidadania.

Se a legalidade dos Direitos se da pela formacao e ins-
titucionalizacdo de leis e normas, sua efetividade (sempre
relativa) s6 acontece pelas lutas da cidadania, que permite,
constantemente, uma nova dimensao a conquista de novos
direitos. A Cidadania Ativa é estratégica, capaz de formar su-
jeitos com condi¢bes de se impor pela dindmica dos confli-
tos vividos pela sociedade, em especial nas lutas politicas.

O BDEAC é uma ferramenta que colabora com a Ci-
dadania Ativa na transformacao de situagdes objetivas de
luta, pois através das acoes registradas, que permitem o
conhecimento das lutas implementadas, possibilita com-
paracoes no tempo e no espaco dos problemas sociais e da
evolucao ou ndo desses problemas. Ele instrumentaliza as
instituicoes e liderancas locais na formacdo de uma rede
associativa e da visibilidade as suas atuagoes, funcionan-
do como um espelho no qual a prépria Cidadania Ativa é
refletida, permitindo uma autoavaliacdo através de indica-
dores de contemplem o estado da cidadania no territorio.

A -

15 http://incid.org.br/

CADERNOS MUNICIPAIS DOS INDICADORES DE CIDADANIA - CASIMIRO DE ABREU | 27




28 | CADERNOS MUNICIPAIS DOS INDICADORES DE CIDADANIA - CASIMIRO DE ABREU

O Mapa da Cidadania do Direito a Participacao e Acdo
Cidada de Casimiro de Abreu contribui para revelar o re-
trato da propria Cidadania Ativa a partir de seus contextos
de luta, visibilizando e qualificando os Espacos de cidada-
nia que atuam no municipio. Destacam-se as associagoes
de bairro/ comunitarias e associa¢oes de agricultores fami-
liares/trabalhadores rurais. Nesse contexto, as lutas pelos
direitos socioambientais mobilizam uma parte das acgoes,
bem como a luta pelo direito a educacdo empreendida ndo
apenas por espacos diretamente ligados a causa.

O Mapa do Direito a Participacao e Acao de Casimiro de
Abreu conta com 28 espacos de atuagoes cidadas, sendo que
destes destacam-se as associacoes (9), grupos socioideologi-
cos (4) e agricultores familiares/trabalhadores rurais (3).

A soma desses trés grupos de Espacos de cidadania
representa quase a totalidade dos espacos mapeados. Os
demais sdo coletivos de entidades (foruns, conselhos e co-
mités), grupos identitarios, espacos e grupos religiosos,
grupos socioambientais e cooperativas. Tais grupos, ainda
que representem um nimero bem menor em relacdo aos
demais, sdo considerados forcas de reivindicacdo por di-
reitos em Casimiro de Abreu.

O objetivo desse Mapa é garantir a visibilidade das
acoes, das miltiplas vozes da Cidadania Ativa, para que
contribuam na promoc¢ao da transparéncia de informacoes
sobre as lutas e a realidade do estado da cidadania de Casi-
miro de Abreu. A ideia é que ele se torne um instrumento
de luta construido, permanentemente, pela sociedade ci-
vil, visando, sobretudo, seu fortalecimento.

Nesse sentido, o Mapa de Direito a Participacao e
Acdo de Casimiro de Abreu serve para pautar os dialogos
com outros direitos que ganharam também, nesse mate-
rial, outros Mapas da Cidadania correspondentes.

A participacao da sociedade civil, em lutas cuja ban-
deira é o Direito a Educacao, pode ser revelada pelo niimero
de grupos, organizacoes ou instituicoes ativas instaladas em
Casimiro de Abreu presentes no Banco de Dados de Espacos
e Acdes do Incid. Sao 13 espacos cadastrados que se mobili-
zam pela luta do Direito a Educacao em Casimiro de Abreu.

Ja a mobilizacdo pelas questoes de Satide conta com
12 espacos de cidadania cadastrados e animam as lutas do
Direito a Satide no municipio.
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OS PROXIMOS
PASSOS E METAS
DA REDE DE
CIDADANIA ATIVA
DE CASIMIRO

DE ABREU

A Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu, ja na sua
constituicao apresentava participantes de origem urbana e
rural, refletindo assim a propria configuracao do municipio.
Apos a finalizacao dos Mapas da vida Segura das Mulheres,
que tera continuidade com a formacdo de um Gt sobre os di-
reitos das mulheres trabalhadoras rurais, e o Mapa da Sau-
de, a Rede tem agora a possibilidade de construir o Mapa dos
Entraves da Agricultura Familiar. Esse Mapa propiciara tam-
bém a mobilizacao de diversos atores do municipio de Sil-
va Jardim que ja demonstraram interesse na sua construcao.

A Rede de Cidadania de Casimiro de Abreu entende
que esse Mapa dos entraves da Agricultura Familiar, que tra-
ta especificamente dos direitos dos agricultores e agriculto-
ras, € um instrumento que servira para refletir a realidade
do municipio, majoritariamente rural, e os desafios das co-
munidades e acampamentos rurais na luta por direitos. A
consolidacao dentro da Rede da discussao sobre a agricul-
tura familiar e das politicas ptiblicas relacionadas a Reforma
Agraria sdo um processo que vem desde a primeira etapa do
INCID com as Rodas de Dialogos sobre o Acesso a Terra, on-
de houve uma grande mobilizacdo das trabalhadoras e tra-
balhadores rurais dos municipios de Cachoeiras de Macacu,
Casimiro de Abreu e Silva Jardim. O questionario sobre a pro-
ducao dos assentamentos, também foi uma acdo decorren-
te das demandas apresentadas por essas pessoas que vivem
e produzem no campo. Neste sentido, a construcao do Mapa
dos Entraves da Agricultura Familiar representa uma conti-
nuidade das demandas e mobiliza¢des da populagao rural de
Casimiro de Abreu. E a possibilidade de evidenciar as viola-



¢Oes de direitos ao mesmo tempo que qualifica algumas poli-
ticas publicas existentes para este setor.

Até o presente momento, o Mapa dos Entraves da Agri-
cultura Familiar pontuou os seguintes temas: a comerciali-
zacdo, o mapeamento da producio, a legislacdo que ampara
o produtor e produtora. A continuidade do Mapa preveé abor-
dar ainda a garantia a assisténcia técnica, a politica de finan-
ciamento e as politicas sociais voltadas para o campo.

Com relagdo ao Mapa do Direito a Satide, a Rede elabo-
rou uma série de questdes e acoes que pretendem ser explo-
radas com a continuidade dos encontros e motivadoras de
acoes pelo Direito a Satide, especialmente impulsionando
um maior acesso as informacoes. Para tanto, pretende-se re-
alizar novos levantamentos, além da elaboracdo de encami-
nhamentos de solicitacoes de informacoes junto aos érgaos
publicos competentes, seguem sumarizadas abaixo:

Desejam que se haja um poster com retratos e nimeros
de funcionarios em cada unidade de satide, e quais es-
pecialidades disponiveis;

Desejam saber os atendimentos realizados por més de
cada Unidade Basica;

Desejam saber o limite de atendimento por dia e a meta
de cada funicionario;

Desejam realizar uma pesquisa de percepcdo com 0s
usuarios das unidades de Saude;

Desejam alimentar na Plataforma Incid com fotos que
deem visibilidade as estruturas das unidades;

Como obter dados especificos da satide do agricultor e
das doencas relacionadas ao consumo e contato com
agrotoxico?

Como evidenciar que ha necessidade de construcdo de
um CTI?

Reivindicar a instalacdo de unidade ou programa de
satide especializada de atendimento a mulher;
Denunciar a dificuldade de acesso as reunides e delibe-
racdes do Conselho Municipal de Satde.

Ja o Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres, como
resultado da percepcdo de que é necessario mais encontros
para se debater e ter acesso a informagoes sobre os Direitos
das Mulheres em diferentes frentes, como o direito a sau-
de e o direito ao trabalho e renda, as integrantes do GT de
Mulheres da Rede de Cidadania Ativa de Casimiro de Abreu
definiram a continuidade das atividades do GT. Para elas é
desejavel prosseguir com as reunides para producio de da-
dos, divulgacio de informagoes e engendramento de acoes
para dar visibilidade a efetividade ou violacdo de direitos das
mulheres, especialmente das mulheres do campo.
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UMA DAS ACSES PREVISTAS (oM A DIVULGACAG
Do MAPA Do DIREITO A VIDA SEGURA DAS
MULHERES € A ELABCRACAG DE UMA CARTA
DAS MULHERES TRABALHADORAS RURATS Do
MUNICIPIOS DE CASTMIRO DE ABREU E SILVA
JARDIM (SBRANDG oS PODERES PUBLICOS A
IMPLEMENTACAG DE SERVI(OS ESPECTALIZADCS
DE ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCTA E ACSES VOLTADAS PARA GARANTIA
DS DIREITES DAS MULHERES Do CAMPO.

Com relacdo ao direito a seguranca e liberdade pesso-
al, asintegrantes do GT avaliaram que este tema nao deve ser
tratado de forma pontual, mas sim como parte de um proces-
so que culminara em varias reunides de informacao sobre as
diversas formas de violéncia de género, a legislacdo pertinen-
te, e os servicos de apoio as mulheres, além de orientacao so-
bre os direitos exclusivos das mulheres.

“Tivemos acesso a informacdes que a gente desconhecia.
Gostariamos de continuar com as atividades que discutem a
violéncia contra mulheres e informam sobre os direitos que
nos temos”. (Grupos de Didlogos/ Rede de Cidadania Ativa
de Casimiro de Abreu, 2015).

Essa decisdao vem como proposta para vencer um desa-
fio encontrado para consolidacdo do GT voltado para discutir
e avaliar o direito a vida segura das mulheres. A participagao
das mulheres foi aquém da expectativa apesar da motivagao
inicial demonstrada pelas agricultoras. Para elas, a situacdo
de inseguranca que vivenciam afetou a mobilizacao para in-
tegrar o GT sendo necessario dar continuidade aos encontros
para pensarem agoes que informem, fortalecam e ap6iem as
mulheres na luta pelo direito a seguranca e liberdade pessoal.
Nessas acOes serao pensadas também atividades com grupos
mistos com a finalidade de esclarecer os homens das comu-
nidades - maridos, companheiros e filhos - sobre os Direitos
das Mulheres.
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ANEXO 1-Mapa do Direito a Participacao e Acao Cidada

NUTero Endereco
LIRS Logradouro Numero Bairro
1 Conselho Municipal de Assisténcia Social Rua Pastor Luiz Laurentino da Silva | 385 Mataruna
2 Conselho Municipal de Cultura Salomdo Ginsburg 168 Centro
3 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa Rua Pastor Luiz Laurentino da Silva | 385 Mataruna
Associacdo Agita Mulheres de Casimiro de Abreu - .
4 ASAMUCA Rua G 444 Peixe Dourado II
5 Associacdo Organizacional Amigos da Natureza - Rua G 444 Peixe Dourado IT
AOANA
6 Associacdo dos Produtores Rurais e Moradores da Rua Francisco Lopes 6 Centro
Serra de Casimiro de Abreu - APRUMSCA P
7 Amigos Associados de Casimiro de Abreu - AMA Rua Franklin José Santos 234 Centro
Casimiro
8 Associacdo de Moradores do Village do Poeta - AMVP | Rua Félix Gimenes 54 Village do Poeta
Associacdo Casimirense das Pessoas Portadoras de . .
9 Deficiéncia - ACAPORD Rua Princesa Leopoldina 132 Centro
10 Associacdo de Moradores de Barra de Sao Joao Rua Doutor Sa Pinto 280 Barra de Sao Joao
1 ]Aosgg(fﬁ%? Livre dos Aquicultores das Aguas do Sao Rua Cornélio Curvello Borges 825 Vila Prata, Barra de Sdo Jodo
12 Oficina de Cinema Amador - OCA Rua Badejo 60 Barra de Sdo Jodo
13 Sociedade Musical Santa Cecilia Rua Doutor Otavio Moreira 127 Barra de Sao Jodao
14 Lions Club de Casimiro de Abreu Rua Jonas Nunes 235 Bairro Chic
Associacdo Comercial, Industrial e Turistica de .
1> Casimiro de Abreu - ACINCA Rua Mario Costa 4 Centro
16 Casa dos Velhinhos Luiz Laurentino da Silva Rua Maria Inés Cardoso da Silva 259 Mataruna
17 ils)sAoEc fagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - Rua Tenente Jodo dos Santos Pessoa | 159 Mataruna
18 Associagao dos Produtores do Assentamento BR 101 Kim 02 Visconde
Visconde
19 Independente Esporte Club Rua Macaé S/N Centro
20 Ong Ecolégica Sao Verdao Rua Genciano Riscado da Motta 851 Vale do Indaiacu
21 Associacdo dos Moradores do Bairro Industrial Rua Marcia Portes Vidal S/N Bairro Industrial
22 Associacdo de Moradores do Bairro Mataruna Rua Pastor Luiz Laurentino da Silva | 953 Mataruna
23 éssocutgao de Moradores do Bairro Santa Ely e Rua Mozar Sevilha 2 Santa Ely
xtensao
24 Forum da Agenda 21 Rua Mario Costa 57 Centro
25 Articulacdo de Agroecologia Serra Mar Nio Informado
%6 Cooperativa Industrial de Confeccdo de Casimiro de Geni da Cruz Leite S/N Mataruna
Abreu - CICAB
27 Instituto Aldeia Gidedo Estrada Serra Mar S/N Nao informado
28 Sindicato Rural de Casimiro de Abreu Rua Francisco Lopes 6 Centro

Fonte: Banco de Dados de Espacos e Agdes Cidadas, INCID, 2015.
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ANEXO 2 - Mapa da Cidadania do Direito a Saiide

Endereco

Nuamero Administracao =
nomapa . - / Classificacao Observacdo
P Logradouro Numero Bairro ¢
1 CEO Casimiro de Abreu Franklin José dos Santos | 271 Centro Municipal Iﬁ\)r(l;lrgezsfcl)ospltal /Rua do
2 USF Anténio Anézio Marchon Av. Indaissu S/N Bairro . Municipal Em Frente ao n° 659
Industrial
3 USF Ant6nio Cavacanti Estrada Serra Mar - Km | 49 Rosa Branca | Municipal 14 km daRJ
4 USF Rio Dourado lslg:rzsldemar de Souza S/N Vila Feliz Municipal Saida do Km 192
Rua Genciano Riscado -
5 USF BNH da Motta 337 BNH Municipal -
6 USF Centro Rua Nilo Pecanha 164 Centro Municipal Locahza.do na mesma Rua
da Prefeitura
7 USF Lecir Pacheco Peixoto Rua Jodo Soares S/N Prof Souza | Municipal Praca ao lado da Prefeitura
8 USF Mataruna Rodolfo Motta S/N Mataruna Municipal Atras do Mecado GOL
9 USF Palmital Rua Benetido de Souza | 365 Palmital Municipal Proximo a Igreja Sao
Sebastido.
10 USF Peixe Dourado SRilll‘a,lelfi’rr:fessor Souza da 440 Vila Nova Municipal Antes do Hospital de Barra
1 USF Santa Terezinha Rua Geni da Cruz Leite | 191 ;anta. Municipal Rua da Delegacia
erezinha
Centro - - - .
12 Espaco Mente Satdavel Bernardes Gomes 320 Barra de Sao | Municipal fdf;atla?e S&0 Jodo - Saiide
Jodo
13 Hosr_ntal Municipal Angéla Maria | Rua Pastor Luiz 1292 Santa Ely Municipal }
Simoes Menezs Laurentino
14 Policlinica Ivanir de Freitas Rua Lilia Pereira Silva 430 113;;? de 530 Municipal -
15 Policlinica Comunitaria Dr. Rua Padre Anchieta 264 Centro Municipal Centro Prefeitura
Manoel Marques Monteiro
Resgate 24 horas Servico de : ; ] - B
16 Ambulincia Rodovia Amaral Peixoto | 895 Vila Nova Municipal
17 Seqetgna Municipal de Saiide de Rua Franklin José Santos | 271 Centro Municipal Hospital Velho
Casimiro de Abreu
18 SES RJ Hqspltal Regional Gelio Rodovia Amaral Peixoto | 1141 Vila Nova Estadual -
Alves Faria
19 \S/1g1.1a’n.c1a em Ambiental e Rua Franklin José Santos | 271 Centro Municipal -
anitaria
20 CAPS Rochilane Vilela da Silva Estrada do Trinta S/N E:lt?etral Municipal -

Fonte: SUS/ CNES, 2015.
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ANEXO 3 - Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres

Numero
no mapa

Endereco

Logradouro

Numero

Bairro

Administracao
| Classificacao

Observacao

1 CRAS Mataruna Rua Pastor Luiz 385 Mataruna Casimiro de Abreu Servugo nao
Laurentino da Silva especializado

2 CRAS Professor Souza Rua Jodo Soares 468 Professor Souza | Casimiro de Abreu Servigo nao
especializado

3 CRAS Barra de Sao Jodo Rua Corvina 705 (Lote 240 Ba~rra de Séo Casimiro de Abreu Servugo nao
Quadra 06) Joao especializado

4 CREAS Mataruna Rua Armindo Julio S/N Mataruna Casimiro de Abreu Servico nao
Mozer especializado

5 Hospital de Casimiro de Abreu Rua Pas’gor Luiz S/N Santa Ely Casimiro de Abreu Serv1go nao
Laurentino especializado

6 Hospital de Barra de Sdo Jodao Rod Amaral Peixoto 895 Barra de Sao Casimiro de Abreu Serv1go nao
Jodo especializado

e . < . - Servico nao

o

7 Delegacia Distrital 121 Rua Geny da Cruz Leite |10 Nao informado | Casimiro de Abreu especializado

8 Defensoria Piblica de Casimiro Praca Feliciano Sodré 384 Centro Casimiro de Abreu Servigo nao
de Abreu especializado

9 Promotoria de Justica Rua Padre Anchieta 62 (22 andar) | Centro Casimiro de Abreu Servv;p nao
especializado

10 CRAS CentroI Rua Padre Avila 134 Centro Silva Jardim Serv1go nao
especializado

1 CRAS Centro IT Rua Padre Antonio 332 Centro Silva Jardim Servv;p 11do
especializado

12 CREAS Rua Sansio Pedro Davi | 82 Centro Silva Jardim Serv1go nao
especializado

13 Posto Mumc1pa1 de Satide de Estrada de Bananeiras S/N Bananeiras Silva Jardim Servu;p nao
Bananeiras especializado

14 Posto Municipal de Satide de Estrada de Capivary S/N Caxito Silva Jardim Serv1§o nao
Caxito especializado

15 Posto Mumapal de Satide de Rua Projetada I 25 Coqueiro Silva Jardim Servico nao
Coqueiros especializado

16 Postg Municipal de Satde de Estrada de Gavioes S/N Gavioes Silva Jardim Serv1go nao
Gavides especializado

17 Posto Municipal de Satide de Estrada de Pirineus S/N Pirineus Silva Jardim Servico nao
Pirineus especializado

18 Delegacia Distrital 1200 Rua Comandante Pereira | ., Centro Silva Jardim Servigo nao
Filho especializado

19 Defepsona Piiblica de Silva Rua Silva Jardim 46 Centro Silva Jardim Serv1go nao
Jardim especializado

Promotoria de Justica de Silva i R . . Servico nao
20 Jardim Rua Padre Avila 131 Reginopolis Silva Jardim especializado

Fonte: Secretaria de Politicas para Mulheres/ Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher, 2015
Banco de Dados de Espagos e Agbes Cidadas, INCID, 2015.
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