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A PROPOSTA
DOS CADERNOS
MUNICIPAIS DOS

INDICADORES
DE CIDADANIA

O Sistema de Indicadores de Cidadania criado pelo projeto
Incid é uma ferramenta composta por indicadores analiti-
cos que tem como objetivo revelar o estado da cidadania
e da democracia em 14 municipios localizados sob a area
de influéncia do Comperj.! Visa ser um importante apor-
te a luta cidada pela conquista e ampliacdo dos direitos de
Cidadania, permitindo a avaliacdo, o acompanhamento e o
controle social de politicas publicas garantidoras de direi-
tos, ao longo do tempo.

Em sua segunda etapa o projeto tem como desafio
tornar o Sistema Incid uma ferramenta reconhecida e utili-
zada pelas Redes de Cidadania Ativa Municipais, possibili-
tando a sua efetiva apropriacao e uso pela Cidadania Ativa
desses municipios.

Para que isso aconteca é preciso que os atores e atri-
zes sociais entendam e usem os indicadores para qua-
lificar e fortalecer seus argumentos. Mais do que isso! E
fundamental que a Cidadania Ativa seja, ela mesma, pro-
dutora de conhecimentos e ndo mera receptora. Que os in-
dicadores sejam vistos como medidas usadas para ajudar a
descrever a situacdo atual de um determinado problema,
possibilitando comparacoes, verificacoes de mudancas ou
tendéncias e servindo para avaliar e acompanhar as trans-
formacoes do territério em que vivem, podendo ser cons-
truidos e replicados autonomamente.

Itaborai, Niteroi, Rio Bonito, Tangud, Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo, Marica, Saquarema, Silva Jardim, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Nova Friburgo e Teresépolis.



A discussao sobre os Indicadores de Cidadania jun-
to as Redes de Cidadania Ativa Municipais vem sendo re-
alizada desde janeiro de 2015. Nesse processo pedagogico
de apropriacdo do Sistema como ferramenta, varios in-
dicadores foram coletivamente reconstruidos, viraram
“Incidinhos” (construcao que permite revelar as diferen-
cas intramunicipais) e novos indicadores foram criados e
adicionados ao Sistema por demandas dos territorios. As
Redes de Cidadania Municipais vém, aos poucos, viven-
ciando os desafios e possibilidades que a producéao e uso
dos indicadores de cidadania aportam paras suas lutas pe-
la garantia de direitos.

Nesse processo, uma nova forma de produzir in-
dicadores foi inaugurada: os Mapas da Cidadania - Indi-
cadores-mapas que ampliam o olhar para as diferencas
intramunicipais e conferem maior precisao para as anali-
ses sobre os territorios, ao jogar luz precisamente nos locais
onde a cidadania ativa aponta violacao de seus direitos.

A Metodologia dos Mapas da Cidadania foi construi-
da e replicada junto as Redes em um processo que chegou
ao final de sua primeira etapa em julho de 2015. Foram pro-
duzidos de forma participativa 37 Mapas sobre 5 direitos
de cidadania.? Membros das Redes foram capacitados/as
para realizarem medi¢oes de coordenadas geograficas com
aparelhos de GPS para conferir maior precisao aos Mapas,
e um rico processo de discussao sobre o estado de cada um
dos direitos trabalhados foi realizado.
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Os Cadernos Municipais dos Indicadores de Cida-
dania de cada um dos municipios refletem o processo de
discussdo, (re)construcdo de Indicadores e mapeamen-
to participativo, expressando até onde cada uma das Re-
des de Cidadania Municipais chegou em seu processo de
apropriacdo das Ferramentas do Projeto no periodo cita-
do. Cabe ressaltar que os Mapas seguem sendo aperfeico-
ados e completados pelas Redes com diversas discussoes,
levantamentos e apontamentos ja realizados. Novos Ma-
pas de diferentes direitos estao sendo construidos e serao
inseridos na Plataforma Digital dos Mapas da Cidadania,
disponivel no site do Incid. As Redes de Cidadania Ativa
Municipais constroem assim seus proximos passos avan-
cando na elaboracao de estratégias coletivas que possibili-
tem maior incidéncia sobre as decisdes politicas em seus
municipios e maior divulgacdo das informacoes sobre o
estado dos direitos da populacdo.

Cada Caderno Municipal dos Indicadores de Cidada-
nia é Gnico e representa o resultado de um amplo trabalho
coletivo realizado pelas Redes de Cidadania Ativa Munici-
pais. Boa leitura!

Direito a Satide, a Educacdo, Direito a Participacdo e Acdo, a Cultura e a Vida Segura das Mulheres
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APRESENTACAO DO
MUNICIPIO: BREVE
CARACTERIZACAOE
CONTEXTUALIZACAO
DE GUAPIMIRIM

Habitada pelos indios Timbiras, a historia do Municipio de
Guapimirim nos remete ao século XVII, quando recebeu o
nome de freguesia de Nossa Senhora D’Ajuda de Aguapei
Mirim. Isso se deve ao desenvolvimento das localidades
Magepe-Mirim e Guia da Pacobaiba, com forte potencial
agricola, e pertencentes ao atual municipio de Magé, do
qual Guapimirim se emancipou em 1990.3

As margens do rio Aguapei-mirim foi construida a ca-
pela em homenagem a Nossa Senhora D’Ajuda, mesmo
nome da entdo freguesia. A paroquia fora construida pos-
teriormente no Vale das Pedrinhas, e abandonada no inicio
do século XX.4 Apesar disso, a santa continua sendo padro-
eira do municipio, e tem sua imagem na Igreja Matriz. Outra
importante obra religiosa é a Capela de Santana do Bananal,
localizada no povoado de Santana, lugar de parada dos tro-
peiros e caravanas que seguiam em direcao a Minas Gerais.

A importancia da localidade de Guapimirim remon-
ta a época imperial, quando ao sopé da Serra dos Orgios,
na regiao chamada Barreiras, D. Pedro II instalou uma taxa
obrigatoria em reconhecimento a beleza natural da passa-
gem, uma espécie de pedagio ambiental,’ e se elevou a me-
dida que recebeu as primeiras infraestruturas urbanas, no
inicio do século XX. Por volta da segunda década houve a
implantacdo da Estacdo Ferroviaria de Guapimirim, e o con-
sequente aumento da capacidade do transporte agricola da
regido. Esta teve trechos desativados na década de 1950, e
atualmente possui uma linha entre Guapimirim, Magé e Sa-
racuruna, em Duque de Caxias. Com a chegada da BR-116, o

http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330185&search=rio-de-janeiro|guapimirim|infograficos:-historico

http://mapadecultura.rj.gov.br/manchete/festa-de-nossa-senhora-dajuda
http://www.camaradeguapimirim.rj.gov.br/galerias/foto_arq.htm



acesso a Serra melhorou e iniciou-se uma intensificacao do
processo de ocupacdo da regiao, surgindo novos padroes re-
sidenciais, como condominios e casas de veraneio.

Localizado a cerca de 80 km do centro do Rio de Ja-
neiro, Guapimirim pertence hoje a Regidao Metropolitana
e a regido das baixadas fluminenses, e 70% da area total
de 360,766 km* do municipio é protegida por legislacdo
ambiental. Essa area engloba parte da APA de Guapimi-
rim - que guarda o tltimo trecho continuo de mangue do
estado, e no qual se eleva a Reserva Ecologica da Guana-
bara, além de parte do Parque Nacional da Serra dos Or-
gaos, que tem sede em Barreira.

Com estimativa de 55.656 habitantes, Guapimi-
rim tem na administracao piblica o maior empregador.
Possui também pequenas industrias e concentracdo de
microempresas na oferta de servicos e comércio. Uma
analise socioecondmica elaborada com os dados do Cen-
so IBGE 2010 e MTE-RAISS revela um municipio com
pouca oferta de infraestrutura urbana. Em relacdo a edu-
cacdo, foi contabilizada nesse mesmo ano a existéncia de

1. Niteroi 8. Nova Friburgo

2. Sao Gongalo 9. Casimiro de Abreu
3. ltaborai 10. Silva Jardim

4. Magé 11. Rio Bonito

5. Guapimirim 12. Saquarema

6. Cachoeiras de Macacu 13. Tangua

7. Teresopolis 14. Marica

uma unica unidade escolar com oferta de ensino médio;
sete unidades de ensino fundamental; duas de pré-esco-
la e uma tnica biblioteca. No ambito da satide, somam-se
nove postos de atendimento e nenhum hospital.

Em 2006 o municipio de Guapimirim foi inserido
no cenario de desenvolvimento a partir das atividades
do Comperj, e desde entdo passou a fazer a parte do Con-
leste (Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do
Leste Fluminense), que inclui ainda os municipios de Ca-
simiro de Abreu; Cachoeiras de Macacu; Itaborai; Mari-
ca; Niterdi; Nova Fiburgo; Rio Bonito; Saquarema; Silva
Jardim; Sdo Gongcalo; Tangua e Teresopolis. A nova re-
gionalizacdo os coloca como parte integrante de um no-
vo processo que transformou e continua transformando
os lugares, com diversos efeitos de movimentacdo eco-
ndmica e atracao populacional que impactam diretamen-
te as condicdes de vida das populagoes. Essa situacao traz
novos desafios de gestdo e ampliacao da Cidadania Ativa
em uma regido que ainda precisa se constituir como um
territério humano e de cidadania.
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Segundo a Rede de Cidadania Ativa do municipio, ha
um grande impasse para seu crescimento econémico-so-
cial, diretamente ligado a ma gestao dos gastos do governo
municipal e a ma prestacdo de servigos publicos. Os inte-
grantes afirmam que ha caréncia de transparéncia de in-
formacoes, e que acdes que reforcam um viés coronelista é
predominante desde sua emancipacao.

Um exemplo dessa situagdo ocorreu em 2012 quan-
do, em meio a disputa eleitoral, uma a¢do conjunta entre
a Delegacia de Repressdo as Acoes Criminosas Organiza-
das (Draco), a Secretaria de Estado de Seguranca (Seseg) e
a Subsecretaria de Inteligéncia (Ssinte) do Rio de Janeiro,
junto ao Grupo de Atuacgdo Especial de Combate ao Crime
Organizado do Ministério Pablico Estadual (Gaeco), efetu-
aram a prisao do até entdo prefeito Renato Costa Melo Ja-
nior, dois secretarios municipais e o presidente da Camara
dos Vereadores todos acusados de desvio de dinheiro pu-
blico. No entanto, os participantes da Rede informam que
esse grupo que representava o poder continua atuando pre-
dominantemente através de outros atores. Isso se reflete na
continuacao de diversas investigacdes de malversacao do
dinheiro publico, e em especial na Secretaria de Saide, en-
volvida no esquema de contratacdo de funcionarios para a
prefeitura, incluindo a contratacdo de uma ONG pela pre-
feitura, que terceirizava a mao de obra para o executivo.
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A REDE DE
CIDADANIA ATIVA
DE GUAPIMIRIM

Sob esse cenario, a Rede de Cidadania Ativa de Guapimi-
rim foi criada a partir de um grupo de liderancas locais
que veem no Projeto Incid a oportunidade de dar visibili-
dade a situacao de necessidade de ampliacao da cidadania
e enfrentamento as violagoes de direitos sofridas no mu-
nicipio. Em varios momentos de reunido da Rede, a ques-
tao da transparéncia do poder piblico foi o assunto mais
abordado pelos participantes, tornando-se um anseio re-
corrente da Rede. A falta de politicas piblicas; de investi-
mento em educacdo; e a questao da empregabilidade sao
temas que os participantes anseiam aprofundar nos en-
contros da Rede. As violacdes incluem ainda a insuficién-
cia dos servicos de saiide, num cenario de improbidade
administrativa e falta de transparéncia. Assim, conclui-se
que Guapimirim se configura num espaco marcado por
violacoes de direitos, seja o Direito a Cidadania, o Direi-
to a Educacao e a Satide de qualidade, além da garantia de
Transparéncia do Poder Piblico Municipal.

Neste segundo momento de atuacdo da Rede, a
construcao dos Mapas da Cidadania, os temas da partici-
pacao cidada, do direito a satide e da vida segura das mu-
lheres tém tomado espago nas discussdes com os grupos
locais. Estes sao formados por atores locais representan-
tes de ONGS, conselhos municipais e movimentos.
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O que se espera € que cada vez mais a Rede identifi-
que de forma conjunta novos atores para compor a Rede de
Cidadania Ativa e apropriar-se nio apenas das ferramentas
ja elaboradas, como também da metodologia de constru-
¢do das mesmas, para que seja constante o monitoramento
da situacdo da cidadania. Tratando-se de Guapimirim, ha
um campo pequeno a ser explorado de instituicoes e pes-
soas, mas que sdo ricos em seus contextos de luta por cida-
dania dentro e fora do municipio.

Compodem a Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim:
Instituto de Inclusdo Cultural e Tecnolégica -
Tecnoarte.

Representantes: Maria Emilia Medeiros do
Nascimento e Roseli Rosa.

Férum da Agenda 21 de Guapimirim.
Representante: Angela Franca.

Guapimirim Online

Representante: Fabio Oliveira

Movimento Guapimirim nos Trilhos.
Representante: Luiz Mario Santos (Mario Macaco)
Conselho Municipal de Saiide de Guapimirim
Representante: Manoel Figueiredo.

Conselho Comunitario de Seguranca Piablica
Representante: Roseli Rosa.
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ALGUNS
INDICADORES QUE
REVELAM O ESTADO
DA CIDADANIA EM
GUAPIMIRIM

4.1- O DIREITO SOCIAL, ECONOMICO
E CULTURAL A SAUDE

O Direito a Satde, reconhecido como um Direito Humano
fundamental, esta inserido dentro do conjunto dos Direitos
Sociais, Economicos e Culturais. Este diz respeito ao princi-
pio de equidade e refere-se as condi¢des basicas para manu-
tencao e reproducao da vida individual e coletiva: acesso ao
alimento, a educacdo, ao saneamento basico, a moradia, ao
transporte, a seguridade social, a terra para produzir e viver,
ao trabalho, a renda, ao lazer e a cultura.
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Quais as condicoes de cidadania em um dado territ6-
rio quando avaliamos a situacio do Direito a Satde? Quais as
politicas publicas ativas que contribuem e garantem o Direi-
to a Saade? Como a populacdo local se percebe como cidada
portadora de direitos e deveres e avalia o acesso de todos/
as ao Direito a Saade? Como esta organizada e age a cidada-
nia na luta pelo Direito a Satde? Essas sdo as questdes nor-
teadoras que o Sistema Incid procura responder a luz das
quatro dimensoes da cidadania: Cidadania Vivida, Cidada-
nia Garantida, Cidadania Percebida e Cidadania Ativa.

Através do exercicio de reconstrucao dos Indicado-
res de Satde, a elaboracdo de um Mapa da Cidadania do
Direito a Satde visa uma avaliacdo desse estado de direito
no municipio de Guapimirim. Em parceria com a Rede de
Cidadania Ativa busca-se a percepg¢do coletiva sobre o con-
junto de indicadores, sendo esta responsavel por acrescen-
tar informacoes do cotidiano vivido, de forma a qualificar
os dados e produzir, quando possivel, novas informagoes
sobre o territorio.

DIVIDUAL E (OLETRVE
DE SAUDE. BYS CBIETIVES

entes DE
TRATAM T e,

PR AN AMILTA
Bt ALOMP DE : ODE DA
];E;Svow:w PeLS Eaugfri iﬁﬁ?@@g o bE APCIO X aaﬁig: zﬁM 2 PESOPS DE
e EQUIPES DE SAUDE D:ggm‘“ﬁm’m (ANTTARTIA E;E e pC
(NASE). TODAS A§§UM§; & COMPREENDEM O §€R\/I¢o§$i§ A, TNFARTOS ACS, S5
G ACIDENTES T RA '
DETERMINADA RE DE

ENCTAS ADVIV TMENTO. A UPAE :
o (P45 DE AGRAVD: URGE ONTDADES DE PRVIOATEND I 7 e srRAvES

cpvICo DE ATENDIM . TERMEDIARIO
o ek Sho SR © 1B B

MEDIA E ALTA
ATENDIMENTO DE
(CRRESPONDEM AC

6 "O objetivo desses postos é atender até 80% dos problemas de satide da populagdo, sem que haja a necessidade de encaminhar aos hospitais.” Ver: http://dados.gov.br/dataset
unidades-basicas-de-saude-ubs
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A Rede de Cidadania Ativa se apropria, reflete e cons-
tr6i um mapeamento participativo, demonstrando espe-
cificidades do municipio. O didlogo entre as dimensoes
da Cidadania Garantida e a Cidadania Percebida é, pois, o
“carro-chefe” que conduz a exploracdo de temas pertinen-
tes ao Direito a Satide. Como esta o acesso, a inclusdo e as
desigualdades existentes no sistema de servicos ptublicos,
aquele responsavel por assegurar uma grande parte do que
juridicamente se conforma o Direito a Saade.

Fruto de inimeras reunioes e discussoes da Rede de
Cidadania Ativa de Guapimirim, o Mapa da Cidadania do
Direito a Satide objetiva dar visibilidade as desigualdades e
violacgdes do direito a satide que ndo sao contabilizadas pe-
los 6rgaos oficiais. O exercicio de sua elaboracdo amplia o
conhecimento sobre a Area de Atuacio do Incid, revelan-
do também estratégias de superacdo de questoes histori-
camente invisibilizadas.

O direito a satide em Guapimirim

O que a Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim iden-
tificou com o exercicio de elaboracdo do Mapa é que a cober-
tura da rede de assisténcia a satide, além de insuficiente em
termos quantitativos, também é mal distribuida. O que os da-
dos oficiais revelam? As unidades concentram-se nos bairros
do Centro e Paiol, localizados no distrito sede de Guapimirim.
Além desse, o distrito de Vale das Pedrinhas é contemplado
com dois estabelecimentos de saiide. O distrito de Citrolan-
dia ndo é contemplado com nenhum estabelecimento.

Ao todo somam 16 estabelecimentos piiblicos de satde
que prestam atendimento a populacio: 8 unidades sdo per-
tencentes a Rede de Atencao Basica a Satde, dentre as quais:

4 Unidades de Satide da Familia;
4 Postos de Saide.

Ha 5 centros de especialidades municipais, além do
Hospital Municipal, além do estabelecimento administra-
tivo da Secretaria de Satide, sendo:

1 de atendimento pediatrico;

1 de exames;

1 para tratamento fisioterapico;

1 Centro de Atendimento Psicossocial;

1Servico de Atencdo a DST, HIV-Aids;

1 Hospital (Hospital Municipal José Rabello de Mello).

Com interrupgoes.

O foco inicial da Rede de Cidadania Ativa foi a Atencao
Basica a Satide no municipio. Houve destaques de problema-
ticas como casos de infraestruturas precarias das instalacoes
de atendimento. A falta de profissionais da satide na compo-
sicao das equipes foi exemplificada nas diversas situacoes vi-
vidas no municipio de Guapimirim. As maiores dentincias
foram a a falta de oferta de servicos nas areas de Urologia e
Ginecologia e de equipamentos para diagnosticos.

Sob a perspectiva da Cidadania Vivida a situacdo da
precariedade em torno do acesso ao Direito a Satide em
Guapimirim deu a ténica das discussoes. Apos uma dina-
mica de averiguacdo de nomes de instituicoes de satide e
atualizacdo de enderecos, a dinamica de narrativas mos-
trou-se forte como parte do processo e nos da elementos
que nos permitem visibilizar aspectos qualitativos. Segun-
do a Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim, sdo exem-
plos da precariedade “a dificuldade cotidiana do cidadao
de “Guapi”, sendo constantemente encaminhados para as
cidades vizinhas para atendimento”.

Num lugar onde “tudo o que acontece na area da
satde é escondido”, a falta de transparéncia é uma “mar-
ca registrada”. Isso se exemplifica na fala da Rede em que
apontam uma lista de 160 médicos cadastrados, entre eles
funcionarios afastados e outros ditos ‘fantasmas’. Os par-
ticipantes afirmaram que a rede de satde é levada por ges-
toes descontinuas de acdes. Ha um nimero insuficiente de
“postos de atendimento” (assim nomeiam as siglas PSF,
UBS, que identificam, respectivamente, Posto de Satde da
Familia e Unidade Basica de Satide). Afirmam que no mu-
nicipio os estabelecimentos de satde, ora funcionam, ora
nao funcionam; que “o atendimento é fraco”. Comentam
ainda sobre o atendimento dos agentes comunitarios da
saide, intermitentente’ ou inexistente até!

Assim, a Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim po-
de revelar as peculiaridades desse territério vivenciadas
cotidianamente no tocante ao Direito a Satide: o munici-
pio é marcado por uma série de deficiéncias: infraestru-
turas precarias, falta de profissionais na composicao das
equipes da satde, entre outros aspectos dessa realidade.

Osindicadores de dimensao da Cidadania Garantida fo-
ram objeto de atualizacdo de dados. Estes foram sistematiza-
dos e representados em graficos, com o objetivo de averiguar
o comportamento dos dados ao longo de um tempo determi-
nado. Sao eles os indicadores de Direito a Satide: Garantia de
Atencao Basica e Garantia de Investimento em Satde.

O primeiro grafico permite-nos averiguar o acesso
da populacao ao conjunto de servicos de assisténcia basi-
caasaude. Trata-se do percentual de pessoas cadastradas
no Programa de Assisténcia Basica (PNAB) sobre o total
da populacao residente. Trata-se de um balanco sobre o



contingente previsto para ser atendido no programa. To-
davia, as informacodes sobre a execucdo de atendimento,
isto &, quantas pessoas sdo atendidas efetivamente den-
tro do sistema, sdo um dado que néo foi conseguido até a
presente data. O indicador de Garantia de Atencao Basi-
ca, conforme o grafico abaixo:

Direito a Saude: Garantia de Atencao Basica em Guapimirim
Porcentagem de pessoas cadastradas na atencao basica (%)

32,43% 2010
32,41% 2011
33,26% 2012

31,87% 2013

31,30% 2014

Fonte: Datasus/Siab e IBGE

Qual a proporcao da populacdo que tem acesso ao
conjunto de servicos de assisténcia basica a saiide? Essa é
uma das perguntas que norteiam essa elaboracdo. Na ana-
lise dos dados que compdem a cobertura do programa so-
bre o contingente municipal cadastrado verifica-se que de
2010 a 2014 a cobertura se manteve praticamente a mes-
ma, com uma pequena variacao de 1,13% na comparacao
entre o primeiro e o Gltimo ano. Ou seja, ao longo de qua-
tro anos a “nao cobertura” (isto é o contingente nao inclu-
ido) se manteve em cerca 69% dos residentes. Isso mostra
que a precariedade em torno do programa e a violagcdo do
Direito a Satide perduram de forma intensa.

Interessante analisarmos esse comportamento ave-
riguando a luz do indicador de Garantia de Investimen-
to a Satide. Como sera que se comportam os gastos com
a Saude? Ao elaborarmos essa pergunta, voltamo-nos pa-
ra os dados orcamentario-financeiros da gestdo publica.
Focamos o recorte por funcdo Satide. Essa denominacao
abarca itens como Atencdo Basica, Assisténcia Hospitalar,
Vigilancia Epidemiolégica, Alimentacdo e Nutri¢do e De-
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mais Subfuncées da Saiide. Tivemos acesso aos dados ao
longo dos anos de 2010 a 2014. Nesse periodo o valor in-
vestido pelo Estado sobre o total da populacdo guapimi-
rense pode ser visualizado no grafico abaixo.

Direito a Satde: Garantia de Investimento em Satide
em Guapimirim
Gasto em satide por habitante (R$)

B  rs+0290 200

Fonte: STN e IBGE

Ele indica que os houve um aumento no investimen-
to na Satide em Guapimirim. O grafico revela um signifi-
cativo avanco no investimento per capita, principalmente
nos Gltimos anos, ou seja, entre 2013 e 2014. A média dos
anos anteriores se manteve na faixa entre R$ 400,00 e R$
560,00. Contudo, o mais relevante é perceber que ha um
descompasso entre o ritmo de crescimento da populacao
e o ritmo de investimento do municipio. O comportamen-
to do programa tende a acentuar o déficit de atendimento
diante de uma sociedade com crescimento continuo.

Todavia, o essencial aqui é o significado de um esfor-
co de exploracdo que aguca a curiosidade dos participantes
da Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim. E importante,
no entanto, realizar algumas ponderacdes acerca dos limi-
tes e alcances dessas informacoes. Devemos considerar o
fato de que ha complexidade de pardmetros preconizados
pelo Ministério da Satide.

Estudos apontam que a interpretacao dos dados fi-
nanceiros da satde é uma tarefa “hercilea”,® uma vez
que compreende ter em frente diferentes sistemas de da-
dos® financeiros de gestdo piblica. As diversas fontes con-

Adjetivo que denota heroismo, grandiosidade. Palavra que remete a Hercules, herdi da mitologia grega. Traduz o significado de proeza, grande feito.

Segundo Servo&Paiva, os dados do Governo Federal sdo disponibilizados: no Sistema de Informagdes Financeiras (Siafi), no Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor),
e podem ser acessados numa plataforma criada para a consulta, o SIGA BRASIL. Os dados de estados e municipios sdo divulgados no Sistema de Informagdes sobre Or¢amento
Publico em Satde (Siop), gerenciado pelo Ministério da Satide. Ha ainda dados de Execucdo Orcamentaria dos Estados e Finangas Publicas do Brasil - Dados Contabeis dos
Municipios (Finbra), que sdo consolidados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/

PDFs/nota_tecnica/130327_notatecnicadisoc15.pdf Acesso em 9/07/2015.
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formam uma variabilidade de questbes que devem ser
pontuadas acerca das dificuldades de entendimentos en-
volvendo dados, conceitos, agregacoes, estruturas de con-
sultas, compatibilidades e incompatibilidades.

As notas técnicas formuladas do Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada (Ipea) do estudo sobre o acesso as
informacdes da Atencdo Basica fornecem uma ideia do de-
safio de acessar e compreender os dados, pois, “a depender
do recorte analitico pode haver diferencas no valor apurado
com Atencdo Basica”,® havendo ainda uma série de esferas
orcamentarias, funcées, subfuncoes, programas, ac¢oes, lo-
calizacOes de gastos, fontes e naturezas de despesa com di-
ferentes categorias economicas" e grupos de despesa.?

Focando especificamente sobre os dados municipais,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é a responsavel por
consolidar as informagoes de execucdo orcamentaria. Em
suas bases é possivel saber o montante geral gasto em Sat-
de. Mas nao sao disponibilizadas informagoes sobre em que
programas ou agoes 0s recursos sao aplicados, ndo sendo
possivel definir a despesa especifica com a Atencao Basica.

Logo, a tentativa de obtencdo de dados claros sobre
os recursos especificos para a atencdo basica esbarra nas
seguintes limitacoes:

(i) ha possibilidade de misturar gastos universais e

gastos especificos;

(ii) dificuldade de conhecer o gasto final além da

funcao;

(iii) ndo permite saber o percentual do gasto proprio

ao municipio;

(iv) ndo permite identificar as diferencas conceituais

ou parametrizacdo comum.

Nao obstante, o Indicador de Garantia ao Investimen-
to em Sadde visa apreender o montante de gasto total na-
quele territério.B

Como sintese, a Rede elencou uma série de proble-
mas, e elaborou uma série de questionamentos que se-
guem listados na secao sobre os proximos passos da Rede
de Cidadania Ativa, como forma de sistematizar as infor-
macodes, lancando médo de uma publicacdo que sirva de
memoéria e orientacOes para futuras acoes coletivas da Re-
de acerca do Direito a Satude.

Acrescenta-se que sob a dimensao da Cidadania Ga-
rantida, no decurso dos levantamentos, a Rede de Cidadania
Ativa de Guapimirim notou haver uma defasagem entre os
dados oficiais disponibilizados no Datasus e CNES, o que im-
pulsionou o interesse de levantar informagoes mais precisas
sobre as equipes. Foi um importante ponto de observacao
a “falta de transparéncia” por parte da gestao publica apa-
recer como fator que afeta a efetividade do Direito a Satude.

A dificuldade de acesso a dados e as violacoes as leis
de Acesso a informacdo (Lei 12.527' de 18 de novembro de
2011) comprometeram uma analise mais precisa acerca do
conjunto de agoes e servigos que deveriam ser garantidos
para a efetivacao de qualquer direito.

Com relacdo a Cidadania Ativa, a insercdo social da
Rede e o delineamento de suas demandas alimentam e or-
ganizam a luta cidada que deve permanecer ativa na socie-
dade. Essa atividade deve ser portadora nao somente de
parametros técnicos, mas pautada pela percepcao, enten-
dida como dado - pois é a partir do olhar de quem vive no
territorio que a realidade pode ser revelada, ilustrada in-
clusive por seus cidadaos e cidadas, de forma a criar e pro-
pagar um novo conhecimento gerado dentro do territério
e impulsionar a acdo cidada.

A formacao de uma rede coletiva e participativa foi
um éxito ao projeto e um ganho para o municipio. O de-
senvolvimento de um olhar para o municipio a partir da
abordagem dos Direitos possibilitou a Rede de Cidadania
Ativa de Guapimirim a construc¢do de uma cartografia so-
cial simples, mas eficaz. Eficaz na evidéncia da distribui-
¢d0, na dentincia da falta de qualidade e das problematicas
existentes nos servigcos publicos de saide.

(Idem nota 7) “Gasto com atencdo basica das trés esferas de governo: possibilidades e limitacdes das andlises a partir de bases de dados orcamentdrio-financeiras.” Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130327_notatecnicadisoc15.pdf Acesso em 9/07/2015.

(Idem nota 7) “Na andlise da execuc¢do orcamentaria do Ministério da Saude, o Programa 1214 “Atencdo Basica” teve recursos alocados nas subfuncldes 301 (Atencdo Basica);
Alimentacao e Nutricdo (306), Suporte Profilatico e Terapéutico (303), Comunicagdo Social (131) e Administragao Geral (122)."

(Idem nota 7) As autoras exemplificam que dentro do arcabouco da contabilidade publica brasileira a Atencdo Bésica é referenciada por diferentes programas que se estendem
nao s6 ao Ministério da Satide, como também ao Ministério da Educacao (exemplificam o Programa Brasil Escolarizado), e outros ministérios. Esses fatores contribuem para

dificuldade de interpretacdo de dados.
(Idem nota 7).

Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Presidéncia da Reptiblica. www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm
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4.2-ODIREITOCIVILE POLITICO
A VIDA SEGURA DAS MULHERES

Os Mapas da Cidadania do Direito a Vida Segura das Mu-
lheres sao mapeamentos participativos que foram cons-
truidos a partir da demanda apresentada por um grupo de
mulheres, representantes de organizacoes feministas e in-
tegrantes do movimento de mulheres, que participam das
atividades do Incid desde os seminarios regionais realiza-
dos em agosto de 2013. Para elas, era fundamental poder
construir indicadores que revelassem o estado dos Direi-
tos das Mulheres, com foco no direito a liberdade e se-
guranca pessoal, dando visibilidade as desigualdades de
género nos municipios da Area de Atuacédo do Incid (AAI) .

o
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ALEM DE GUAPIMIRIM, AS REDES DE CIDADANTA
ATIVA DE NITERGT, CASIMIRO DE ABREU, SILVA
JARDIM, $AG GONCALO E SAQUAREMA TAMBEM
GPTARAM POR AVALIAR QUAL © E$TADO Do DIREITO
A VIDA SEGURA DAS MULHERES NOS SEUS MUNICIPICS.

A erradicacio de todas as formas de violéncia contra
as mulheres - ou violéncia de género - consiste em uma das
principais bandeiras das organizacbes e movimentos que
lutam pelos Direitos das Mulheres, que denunciam a ocor-
réncia desse tipo de violéncia como uma grave situacado de
violacdo dos Direitos Humanos. No Brasil, a efetividade
desse direito comeca a ser forjada quando o debate sobre a
violéncia contra mulher alcanca espago na sociedade e na
agenda publica impulsionada por forte pressdao da Cidadania
Ativa, mais notadamente das organizacoes e dos movimen-
tos de mulheres, especialmente a partir da década de 1970.
Por parte do Estado, as garantias legais, que quando efeti-
vadas conformam a Cidadania Garantida, passam a ocorrer
com a construcdo de politicas que visam o enfrentamento
dessa problematica, a partir da década de 1980.

A CIDADANTIA ATIVA, ESPECTFICAMENTE AS
CRGANTIZALBES SOCIATS, MOVIMENTO DE MULHERES
£ FEMINISTAS TIVERAM PAPEL FUNDAMENTAL NA
IMPLEMENTACAG DE PROGRAMAS DE ATENCAC
A MULHERES EM STTUACAG DE VIOLENCIA E
DESENVOLVERAM ALSES PARA VISIBILIZAR A
VIGLENCIA CONTRA AS MULHERES € A IMPORTANCIA
DE COMBATE-LA. POR PARTE DO ESTADO BRASILEIRO,
DESTACAMSE 06 VARIOS TRATADCS € ACCRDOS EM
DEFESA DoS DIREITES DAS MULHERES, FRUTO DE
REIVINDICA(CSES E LUTAS DA CIDADANTA ATIVA,
A QUE © GOVERNG ADERIU E/0U RATIFICOU A
PARTIR DAS DECADAS DE 19806/1996 € QUE LEVARAM,
POR EXEMPLO, A (RIACAG DAS DELEGACTAS
ESPECIATS DE ATENDIMENTO A MULHER - DEAMS,
£M 1985 E A RATIFICACAG EM 1995 Do DOCUMENTO
GERADO NA CONVENCAC PARA PREVENIR, PUNIR
£ ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
REALIZADA EM 1994 PELA ASEMBLEIA GERAL DA
CRGANTZALAG DS ESTADCS AMERICANGS (OEA).
NESE DOCUMENTE DEFINIUSE A VIOLENCTA
CONTRA MULHER CoMO: "QUALQUER ACAo oV
CONDUTA, BASEADA NO GENERG, QUE CAUSE MORTE,
DANG FISICo, SEXUAL oU PSICOLSGICO A MULHER,
TANTO NG AMBITO PUBLICO (OMO NO PRIVADG'.
(PINTO, 2013). TATS GARANTIAS LEGATS SAC MARCOS
QUE INICIAM E POKTBILITAM A EFETIVACAC DS
DIREITES DAS MULHERES (CIDADANTA GARANTIDA).

Em 2006, a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, foi sancionada e se tornou um importante instru-
mento na luta para prevenir, punir e erradicar as miltiplas
formas de violéncia contra as mulheres. Essa lei represen-
ta um marco da Cidadania Garantida no processo historico



de construcdo, reconhecimento e efetividade dos Direitos
das Mulheres como direitos humanos no Brasil, tendo sido
reconhecida pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
como uma das leis mais avancadas no mundo para o en-
frentamento da violéncia contra as mulheres (UNWomen,
2011). Ja em marco de 2015 o sancionamento da Lei 13.104
incluiu o feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio, contribuindo para o reconhecimento desse fe-
noémeno e a tomada de medidas legais mais duras nos ca-
sos de assassinato de mulheres.
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Para a Cidadania Ativa, mais especificamente pa-
ra os movimentos de mulheres e feministas, tipificar co-
mo feminicidio os assassinatos de mulheres pelo fato de
serem mulheres constitui um avanco na compreensdo
politica do fenémeno, o qual era até pouco tempo invisibi-
lizado, apontando que esse nao é um fenéomeno dissocia-
do do contexto social de desigualdades em que vivemos,
da discriminacdo da qual sofrem as mulheres, da violén-
cia estrutural e sistematica e da auséncia de politicas pu-
blicas visando a prevencao, a punicao, e a erradicacdo da
violéncia contra as mulheres. Ao contrario, é uma das con-
sequéncias mais cruéis da subordinacdo da mulher e da
negacdo da sua autonomia (MELLO, 2015: 70).

Mas mesmo com a forte atuacdo da Cidadania Ativa
através das organizacoes, movimentos de mulheres e fe-
ministas e os avangos na legislacdo, as pesquisas e estudos
realizados recentemente revelam que a violéncia de géne-
ro tem aumentado no pais nos tltimos anos. Dados sobre a
situacdo da violéncia contra mulheres no Brasil, que reve-
lam o estado da Cidadania Vivida, mostram que o nimero
de assassinatos de mulheres passou de 1.353, na década de
1980, para 4.273 na tltima década. Isso representa um au-
mento de 230% nos indices, mais que triplicando o nime-
ro de homicidios de mulheres no pais (WAISELFISZ, 2012:
8). No Rio de Janeiro, os dados de 2014 do Dossié Mulher
apontaram que 356 mulheres foram vitimas de homicidio
doloso e 725 sofreram tentativa de homicidio. Na edicao de
2015, observa-se um aumento de 18% em relacdo ao ano
anterior, com 420 mulheres vitimas de homicidio doloso e
781 vitimas de tentativa de homicidio.
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Com base nos dados do indicador “Direito a Seguran-
ca: Situacdo da Violéncia Contra as Mulheres”, produzido
pelo Incid, é possivel verificar os altos indices de violéncia
contra as mulheres em toda a AAI Considerando Guapimi-
rim, o municipio com uma das mais altas taxas de violén-
cia contra mulheres, observa-se que, em 2014, para cada
10.000 mulheres da cidade, aproximadamente 177 sofre-
ram algum tipo de violéncia (ameaca, estupro, tentativa de
estupro, homicidio doloso, lesdo corporal dolosa) que re-
sultou em um registro de ocorréncia policial.

Direito a Seguranca: Situacao da Violéncia contra as Mulheres

Taxa de registro de mulheres vitimas de violéncia (ameaca, estupro,
tentativa de estupro, homicidio doloso, lesdo corporal dolosa), % - 2015

118,77 Niteroi

120.21 Teresopolis

128,18 S3o Gongalo

131,90 Rio Bonito

146,85 Itaboral

14713 Silva Jardim

160,98 Tanguad

163,39 Marica

168,21 Cachoeiras de Macacu

169,60 Saquarema

176,96 Guapimirim

191,35 Magé

194,14 Casimiro de Abreu

202,78 Nova Friburgo

Fonte: Dossié Mulher/ISP

As razoes para existéncia da violéncia contra as mu-
lheres podem ser miiltiplas, mas sem dtvida tém origem

dindmica da sociedade e do momento histoérico, podendo
produzir assim novas formas de violéncia. Diante desse ce-
nario, a violéncia contra as mulheres se configura, ainda,
como um grave problema social, colocando-se como desa-
fio para o avanco dos direitos de cidadania na AAIL

O mapa da cidadania do direito
avida segura das mulheres

Para as/os integrantes da Rede de Cidadania Ativa de
Guapimirim, o Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres
servira para denunciar a falta de servigos especializados e
de programas de atencdo as mulheres vitimas de violén-
cia (Cidadania Garantida) que ja foram demandados ao po-
der puablico municipal pela Cidadania Ativa. “O Mapa do
Direito a Vida Segura das Mulheres vai ser uma 6tima fer-
ramenta para tragar um perfil da realidade no municipio”,
considerou uma das representantes da Rede.

A discussao e a construcdo do Mapa do Direito a Vi-
da Segura das Mulheres partiram do georreferenciamento
de organizacdes que compdem a Rede de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres, Rede que, quando exis-
tente, possibilita a efetivacdo da Cidadania Garantida. Es-
se georreferenciamento inicial foi proposto para estimular
uma discussao sobre a existéncia, a localizacio e a distri-
buicdo de agentes governamentais e ndo governamentais
formuladores, fiscalizadores e executores de politicas vol-
tadas para os direitos das mulheres (organismos de poli-
ticas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de
mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros
conselhos de controle social; niicleos de enfrentamento
ao trafico de mulheres etc.); servicos/programas voltados
para a responsabilizacdo dos agressores; universidades;
orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pe-
la garantia de direitos e servigcos especializados e nio es-
pecializados de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia (que compdem a Rede de Atendimento as Mu-
lheres em Situacdo de Violéncia) (BRASIL, 2011: 13/4).



A construcio desse Mapa partiu, assim, do levanta-
mento de dados das dimensdes da Cidadania Garantida e
da Cidadania Ativa, possibilitando uma avaliacdo inicial
do que existe de acdes dos poderes piblicos - nas esferas
municipal, estadual e federal - para garantir os Direitos das
Mulheres. Construir o mapa também possibilitou identifi-
car os espacos da Cidadania Ativa que atuam na defesa e
luta por esses direitos, bem como no acolhimento e enca-
minhamento das mulheres em situacio de violéncia.

Inicialmente, o Mapa do Direito a Vida Segura das
Mulheres de Guapimirim continha a localizacdo de sete
servicos nao especializados e quatro espacos da Cidada-
nia Ativa que atuam com questdes de género no munici-
pio. Ndo constava no mapeamento inicial a existéncia de
servicos especializados da Rede de Enfrentamento a Vio-
léncia Contra Mulheres. Os dados foram coletados no site
da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e no Banco
de Dados de Espacos e A¢oes Cidadas do Incid.

SERVICOS ESPECIALIZADOS: servicos que atendem exclusi-
vamente a mulheres e que sdo especializados em questdes re-
lativas a violéncia contra as mulheres. Podem ser: Servicos de
abrigamento; de saulde especializados para o atendimento dos
casos de violéncia contra a mulher; promotorias especializadas/
nucleos de género do Ministério Publico; nucleos/defensorias
especializados de atendimento a mulher; juizados especiais; de-
legacias especializadas; centros especializados de atendimento
a mulher em situagdo de violéncia. Incluem também érgaos res-
ponsaveis pela formulagao, execugdo e controle de politicas pu-
blicas para as mulheres e servicos de orientacao e informacao as
mulheres em situacao de violéncia.
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ESPACOS DA CIDADANIA ATIVA: ativistas, grupos e organi-
zacoes da sociedade civil que trabalham com o tema género
cadastrados no Banco de Dados de Espacos e Ac¢des Cidadas.
Atuam para visibilidade da tematica, afirmacdao e promogao
dos direitos das mulheres. Em geral, exercem papel mobili-
zador, reivindicativo, informativo e educativo. Nem todos/as
constam na listagem disponivel no site da Rede de Enfrenta-
mento a Violéncia Contra a Mulher.

SERVICOS NAO ESPECIALIZADOS OU SERVICOS DE ATEN-
DIMENTO GERAL: servicos que nao atendem exclusivamente a
mulheres) e que, em geral, sdo as portas de entrada para a mu-
Iher na rede de atendimento, realizando o encaminhamento aos
servicos especializados. Podem ser: Nucleos de Discriminagao
de Género e Raca das Delegacias Regionais do Trabalho; Postos
de Atendimento Humanizado aos Migrantes; Centros de Refe-
réncia da Assisténcia Social (Cras); Centros de Referéncia Espe-
cializado da Assisténcia Social (Creas); Defensorias Publicas.

O Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres cons-
truido pela Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim man-
tém o olhar para o estado do Direito das Mulheres a partir
das dimensodes da Cidadania Garantida e Cidadania Ativa,
qualificando-o com a percepcéo (Cidadania Percebida) das/
os integrantes da Rede que incluiram no Mapa mais dois es-
pacos da Cidadania Ativa que lutam pelo direito a vida se-
gura das mulheres e um servico de satde especializado no
atendimento dos casos de violéncia contra a mulher. Para a
Rede de Cidadania Ativa de Guapimirim esse Mapa da Cida-
dania revela que os poucos servigos publicos existentes nao
sdo suficientes, nem sao adequados para atender a deman-
da das mulheres que vivem em situacao de violéncia, sen-
do assim um importante instrumento para denunciar a falta
de esforco do poder piiblico para combater a violéncia con-
tra mulheres no municipio, o que compromete a garantia da
efetividade desse direito de cidadania.
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Cidadania Garantida

Apesar da avaliacao da ineficiéncia do servico, foi incluido no
Mapa do Direito a Vida Segura das Mulheres de Guapimirm
o Hospital Municipal José Rabello de Melo, onde funciona o
Programa de Satide da Mulher, tGinico servico especializado de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia no municipio.
Para a Rede de Cidadania Ativa, esse Programa nao tem um
funcionamento efetivo, nao oferece um atendimento ade-
quado e é pouco conhecido, porém a inclusao dele no Mapa
€ uma estratégia da Rede para fazer com que a cidadania to-
me conhecimento da existéncia do servico e cobre do poder
publico o acesso e a melhoria da qualidade no atendimento.

DE DA MULHER £ UM

6 PROGRAMA DE A0 )
PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL RESPONSAVEL

PELAS ACEES DE AKISTENCTA AO PRE-NATAL,

INCENTIVO AO PARTO NATURAL E REDU (Ao Do

NOMERG DE CESAREAS DENECEKSARTAS, REDU ¢A§A
DA MORTALIDADE MATERNA, ENFRENTAMENTO
VIGLENCIA CONTRA A MULHER, PLA:NE)AMEN’_I:E -
FAMILIAR, ASISTENCIA AC CLIMATERIO, ASISTEN

AS MULHERES NEGRAS E A poPULACAO GLBTT

O diagnoéstico da Rede de Cidadania Ativa de Guapi-
mirim é que ndo ha no municipio a garantia do direito a vi-
da segura das mulheres. A quase nula oferta de servigos
especializados e a falta de qualidade no atendimento rea-
lizado pelos servigos ndo especializados que compodem a
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres fo-
ram os principais problemas observados.

“E necessario que em Guapimirim tenha uma Delegacia de
Atendimento a Mulher (DEAM), um Centro Especializado
de Atendimento & Mulher (CEAM), ou Centro de Referén-
cia de Atendimento a Mulher (CRAM) para dar o suporte
adequado as mulheres que sofrem violéncia”, concorda-
ram as/os integrantes da Rede.

Para as/os integrantes da Rede de Cidadania Ativa,
a percepcao da inércia do poder publico municipal con-
trasta com a percepcao da urgéncia na implementacao de
servicos especializados da Rede de Enfrentamento a Vio-
léncia Contra a Mulher e programas de capacitacdo para
as/os profissionais que atuam na Rede. Elas/es observam
que a violéncia contra a mulher é um grave problema vi-
venciado em todo o municipio, que afeta a vida de mui-
tas mulheres e que nao é evidenciado nos dados oficiais
disponibilizados pelo Departamento de Informatica do
SUS (Datasus) e pelo Instituto de Seguranca Puablica (ISP):

“Quando se trata de violéncia contra a mulher, os dados
nao retratam a realidade, pois muitas mulheres nao che-
gam a denunciar as violéncias que sofrem.”

Diante desse quadro, a avaliacdo da Rede de Cida-
dania Ativa de Guapimirim é que nao ha vontade politica
no municipio para implementar politicas e programas vi-
sando a prevencao, a punicao e a erradicacdo da violéncia
contra as mulheres. Essa situacdo afeta todas as mulheres
do municipio.

Cidadania Ativa

As/os integrantes da Rede de Cidadania Ativa de Guapi-
mirim acharam relevante acrescentar ao Mapa o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDMG) e o Conse-
lho Tutelar. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
foi incluido pelo reconhecimento do esforco de trazer pa-
ra a agenda politica do municipio a necessidade de imple-
mentar programas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher e por desenvolver acées importantes para dar visi-
bilidade a situacdo das mulheres vitimas de violéncia.
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CONSELHO MUNTICIPAL DS DIREITES DA MULJ-H:'RDAD(>§
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N6 MUNICEPIO DE GUAPIMIRIM O da)e'rIV_o
RAR A TMPLANTAGAO DE UM

DADGS PARA (CB
:ii;ii% DE POLITICAS VOLTADAS PARA A &ARAW‘IAA
DS DIRETTEOS DAS MULHERES, INCLUSTVE © DIREITO

LTRERDADE € SEGURANGCA PEKOAL. © GRUPC vIsrToU
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Além dessas acoes, o Conselho Municipal dos Direi-
tos da Mulher e o Conselho Tutelar constam no Mapa por
serem procurados pelas mulheres vitimas de violéncia na
falta de servicos especializados que compdem a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e pela falta
de acolhimento adequado nos servicos ndo especializados.
As/os integrantes da Rede de Cidadania Ativa de Guapimi-
rim pontuaram, contudo, que essa é uma situacdo preocu-
pante, pois foge do escopo de atuacao dos conselhos, que
ndo possuem estrutura para atender essas mulheres. Isso
ocorre somente porque nao ha na cidade politicas piblicas
que garantam o direito ao atendimento e encaminhamen-
to adequado as mulheres agredidas.



Outro ponto identificado como um problema no
avanco na efetividade do Direito das Mulheres no munici-
pio foi a dificuldade de incidéncia dos conselhos de direi-
tos sobre as secretarias e 6rgaos publicos para formulacdo
de politicas publicas. Conforme avaliaram, os conselhos
municipais, mais especificamente o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, sdo ativos, mas ndo conseguem fa-
zer com que as demandas apontadas para a formulagdo de
politicas ptblicas sejam implementadas.

Como exemplo dessa dificuldade de dialogo da so-
ciedade com o poder piiblico, as/os integrantes da Rede de
Cidadania Ativa recordam que, em 2014, algumas/alguns
militantes do Direito das Mulheres e o Conselho Munici-
pal dos Direitos da Mulher encaminharam para o executi-
vo um pedido de abertura de um Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM), apontando a necessidade
de um servigo especializado de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia no municipio. Até a data de realiza-
cao do encontro para construcdo do Mapa da Vida Segu-
ra das Mulheres, em abril de 2015, o pedido ndo tinha sido
encaminhado pelo poder executivo municipal.

A inexisténcia de servicos especializados e a dificul-
dade de dialogo com o poder piiblico pioram a situacio das
mulheres, que permanecem vivendo sob ameacas e agres-
sOes por nao terem a garantia do direito a vida segura.
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4.3- ODIREITO CIVILE POLITICOA
PARTICIPACAO E A ACAO CIDADA

A participacdo social de cidadaos e cidadas é parte impres-
cindivel dos Direitos Civis e Politicos, vital para desenvolvi-
mento e garantia de uma Democracia plena. A democracia
s6 existe se conduzida pela cidadania.

A Cidadania Ativa é o sujeito coletivo capaz de radi-
calizar a democracia. E na luta pelos direitos de cidadania
que os diferentes sujeitos coletivos se reconhecem e legi-
timam, a partir de principios, valores, direitos e regras co-
muns, como expressoes mesmas de cidadania. As lutas em
interacdo com o poder politico sdo condig¢des basicas de
democracia que s6 se radicalizam quando os sujeitos co-
letivos ocupam a arena politica, segundo regras democra-
ticas, com a garantia do direito ao protagonismo de suas
demandas, do direito as suas vozes e identidades.

Os direitos deixam de ser direitos e passam a ser pri-
vilégios se a relacdo politica nao for partilhada coletiva-
mente com igualdade e responsabilidades.

15 http://incid.org.br/

Apesar das vitérias alcancadas constitucionalmen-
te em nosso pais, vitérias que s6 foram possiveis por uma
grande participacdo popular, a Cidadania Ativa se encon-
tra diante de um novo desafio voltado para a radicalizacao
da democracia e para a garantia de que nao haja retrocesso
em direitos constitucionalmente conquistados.

Esse desafio é marcado pela for¢ca do novo desenvol-
vimentismo, que, ao se colocar acima de valores proprios
da justica social e da gestdo sustentavel dos territérios,
viola o processo democratico. O uso humano do territério
qualifica a sua organizacao e lhe da sentido histoérico, tor-
nando-o parte de um processo de construgdo coletiva re-
sultado de luta e de negociacdo permanentes, em que ha
perdas e ganhos relativos para todos.

O desenvolvimento social de fato s6 ocorre com a
participacao efetiva das pessoas em seus espagcos comuni-
tarios, fiscalizando, controlando e tomando iniciativas nos
temas pertinentes a suas realidades.

O Mapa da Cidadania do Direito a Participagdo e Acao
Cidada de Guapimirim contribui para revelar o retrato da
propria Cidadania Ativa a partir de seus contextos de luta,
visibilizando e qualificando os Espacos de cidadania exis-
tentes no municipio.

A construcdo de mapas do Direito a Participacao e
Acdo Cidada utilizou as informac¢des do cadastro no Ban-
co de Dados de Espaco e A¢des Cidadas (BDEAC) do Incid.

O BDEAC tem como objetivo auxiliar na formacao de
uma cidadania cada vez mais articulada, com ampla pos-
sibilidade de atuacdo autéonoma e formacado de identida-
de de grupo. A partir da formacao de agoes coletivas e da
composicao de uma cidadania ativa auténoma é possivel
termos o conjunto de Direitos Humanos, em sua integrali-
dade e indivisibilidade.

Se a legalidade dos Direitos se da pela formacdo e ins-
titucionalizaco de leis e normas, sua legitimidade sé acon-
tece pelas lutas da cidadania, que permite, constantemente,
uma nova dimensao a conquista de novos direitos. A Cida-
dania Ativa é uma cidadania estratégica, capaz de formar
sujeitos capazes de se impor pela dinamica dos conflitos vi-
vidos pela sociedade, em especial, nas lutas politicas.




O BDEAC é uma ferramenta voltada para ajudar a Ci-
dadania Ativa na transformacéo de situacdes objetivas de
luta quando permite compara¢des no tempo e no espaco
dos problemas sociais e da evolucéo ou ndo desses proble-
mas. Ele instrumentaliza as institui¢cdes e liderancas lo-
cais na formacao de uma rede associativa e da visibilidade
as suas atuacodes, funcionando como um espelho no qual
a propria cidadania ativa é refletida, permitindo uma au-
toavaliacao através de indicadores de contemplem o esta-
do da cidadania no territério.

BANCO DE DADSS DE ESPACO E AGOES
CIDADAS Do INCID CONTA COM UM TOTAL DE
10> PERFIS PARA CADASTRAMENTO DE ESPAGCOS
(CRGANTZALSES, INSTITUILOES, ASSOCTIALOES,
GRUPOS ETC.) DA CIDADANTIA ATIVA, NO

QUAL TAMBEM PODEM IDENTIFICAR O TEMA
DE ATUACAG POLITICA DE CADA ESPACC,
POKIBILITANDS © CADASTRAMENTO DE MATIS
DE UM TEMA POR ESPALO. NESSA FERRAMENTA,
HA o ToTAL DE 36 BANDEIRAS DE LUTA
POSSIVETS PARA © CADASTRAMENTO.

Guapimirim apresenta um pequeno nimero e varie-
dade de espacos de cidadania. O mapeamento dos grupos,
entidades e demais organizacoes apresenta uma forte pre-
senca de AssociacOes no municipio, com destaque para
aquelas ligadas a cultura. Destacam-se também demais es-
pacos e grupos culturais, como coletivos e grémios.

Embora nao haja registros de grupos identitarios cuja
luta seja em prol das mulheres, foram encontrados espa-
cos de cidadania pelo Direito a Vida Segura das Mulheres.

O Mapa do Direito a Participa¢ao e Acao de Guapimi-
rim conta com 29 espacos de atuacoes cidadas, sendo que
destes destacam-se 13 Associacoes, cinco Espacos ou Gru-
pos Culturais, dois Sindicatos, dois Grupos Socioambien-
tais, duas ONGs/OSCIPs, uma Cooperativa e um Partido
Politico instalado no municipio.

O objetivo desse Mapa é garantir a visibilidade das
acoes, das miltiplas vozes da Cidadania Ativa, para que
contribua na promoc¢ao da transparéncia de informacgoes
sobre as lutas e a realidade do estado da cidadania do mu-
nicipio. A ideia é que ele se torne um instrumento de luta
construido, permanentemente, pela sociedade civil visan-
do, sobretudo, seu fortalecimento.

Nesse sentido, o Mapa de Direito a Participacao e
Acdo de Guapimirim serve para pautar os didlogos com ou-
tros direitos que ganharam também, nessa publicacao, ou-
tros Mapas da Cidadania correspondentes.
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“DE NADA ADTANTA A PoPULACAOC .
INFLUENCIAR AS ToMADAS DE DECTSOES
FEITTAS PELO PODER PUBLICO SE NAO
PARTICIPA DAS ACOES. £ PRECISO
ACOMPANHAR E INTERVIR PARA QUE AS
COT$AS FUNCIONEM DA FoRr«A QUE DEVEM
FUNCIONAR' (GRUPO DE DIALoGo/ REDE DE
CIDADANIA ATIVA DE GUAPIMIRIM)

-

A participacdo da sociedade civil em lutas cuja ban-
deira é o Direito a Satde pode ser revelada pelo nimero
de grupos, organizagoes ou instituicoes ativas instalados
em Guapimirim presentes no Banco de Dados de Espacos e
Acoes do Incid. Sdo 13 espacos cadastrados que se mobili-
zam pela luta do Direito a Satide em Guapimirim.

Ja amobilizacdo pelas questdes de Género conta com
cinco espacos de cidadania cadastrados e anima as lutas
do Direito a Vida Segura das Mulheres no municipio.
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OS PROXIMOS
PASSOS E METAS
DA REDE DE
CIDADANIA ATIVA
DE GUAPIMIRIM

Em Guapimirim, os proximos passos esperados pela Rede
sdo a atualizacdo dos indicadores referentes a transparén-
cia do poder publico municipal e a proposta de constru-
¢30 de um Mapa da Cidadania do Direito a Cultura que vem
sendo discutida pelos participantes.

Como forma de divulgar os dados e indicadores cons-
triidos e aproveitar a capacitacdo em comunicacdo audio-
visual, a Rede vem discutindo formas de gravar videos
pela cidade mostrando pequenos problemas que a popu-
lacdo de Guapimirim enfrenta no dia a dia.

Especificamente, o Mapa do Direito a Satide e seu exer-
cicio de elaboracio, sua metodologia, serviram para o pro-
cesso de reflexdo sobre a situacdo do estado do direito a
saiide. Possibilitou uma instrumentalizacdo de informacdes,
percepgoes e analises, que mesmo simples permitiram criar
uma pauta de acoes que podem nortear a Rede de Cidadania
Ativa de Guapimirim nas lutas para ampliacao dos direitos
de cidadania e controle social das politicas pablicas locais.

A percepcao de quem vive no territorio caracteriza
uma espécie de termometro, que serve para medir o di-
reito efetivo a satide. Do processo conclui-se que ha uma
conjuntura de insatisfacdo por parte da Cidadania Ativa
que se materializa na percepcao da violacdo do Direito
A Satde. O ponto de observacdo de “falta de transpa-
réncia” da gestao publica aparece como fator que afeta
a efetividade do direito. A dificuldade de acesso a dados
e as violacoes as leis de acesso a informacao comprome-
teram uma analise mais precisa acerca do conjunto de
acoes e servicos que deveriam ser garantidos. Nesse sen-
tido, € importante comentar que a construcao do Mapa
da Satde de Guapimirim enfrentou dificuldades ineren-
tes a esse territorio, como a falta de dados e informacoes
nao atualizadas disponiveis em sites oficiais. Fatores co-
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mo a falta de informacoes junto a Secretaria de Satade sao
questdes a superar junto ao processo de ampliacdo da Re-
de, que esta por vir.

A formacao de uma rede coletiva e participativa foi
um éxito do projeto e um ganho para o municipio. O de-
senvolvimento de um olhar para o municipio a partir da
abordagem dos Direitos possibilitou a construcao de uma
cartografia social simples, mas eficaz. Eficaz na evidéncia
da distribuicdo, na deniincia da falta de qualidade e das
problematicas existentes nos servicos publicos de saiide,
sobretudo no que tange a Atencdo Basica. A Cidadania Ati-
va revelou aspectos importantes, na medida em que pos-
sibilitou a aproximacao e apreensao do estado do Direito a
Satde na perspectiva de quem vive o cotidiano dos servi-
cos publicos, imprescindiveis ao bem-estar de todos. O di-
reito a satide é violado, seja pela caréncia nas estruturas do
sistema de servicos de satide que se materializam nas de-
nuancias realizadas, seja no nimero insuficiente de profis-
sionais para atendimento da populacao.

Como sintese, a Rede elaborou uma série de questio-
namentos como forma de sistematizar as orientacoes para
futuras acoes coletivas da Rede de Cidadania Ativa de Gua-
pimirim e do Grupo de Trabalho do Direito a Satide.

Questdes norteadoras para agdes futuras:
Ha condicgoes de saber quais os PSF que estdo em fun-
cionamento?
Quais os tipos de atendimentos feitos em cada unidade
de satide?
Como é feito o processo de acompanhamento dos pron-
tuarios?
Como saber se o agente comunitario esta desempe-
nhando sua fun¢do?
Como saber se os médicos e demais profissionais da
saude estio disponiveis e atuantes?
Como obter dados especificos da satide do agricultor e
das doencas relacionadas ao consumo de agrot6xicos?
Como funcionam as unidades de satude?
Como é feito o processo de acompanhamento dos aten-
dimentos?
Como saber se o agente comunitario esta desempe-
nhando sua fun¢do?

O levantamento de mais informacoes referentes a
atencdo basica também vem como proximo passo para
acrescentar ao Mapa do Direito a Satde.
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ANEXO 1- Mapa da Cidadania do Direito a Satide
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o Endereco .
o mana Classificacao
P Logradouro Numero Bairro

CAPS CENTRO DE ATENCAO . -

1 PSICOSOCIAL RUA ROGERIO CORTEZ 180 Paiol Municipal

2 CENTRO DE INTEGRACAO DE SAUDE RUA PEDRO RUFINO 980 Paiol Municipal

3 CENTRO MUNICIPAL DE FISIOTERAPIA | AV DEDO DE DEUS 1191 Centro Municipal

4 gglI\iTRO MUNICIPAL DE SAUDE JOAO RUA EDUARDO GARCIA S/N Centro Municipal

UDA

5 CENTRO PEDIATRICO E NUTRICIONAL | RUA ITAVERA S/N Centro Municipal
HOSPITAL MUNICIPAL JOSE RABELLO -

6 DE MELLO RUA PROJETADA S/N Bananal Municipal

7 POSTO DE SAUDE DE VILA OLIMPIA AV COPERNICO S/N Vila Olimpica Municipal

8 POSTO DE SAUDE DO PARAISO ORINDI | RUA DA SILVANA 360 Orindi Municipal
POSTO DE SAUDE PARQUE SANTA Parque Santa .

9 EUGENIA RUA AFONSO PENA 155 Eugénia Municipal
Vale das -

10 POSTO DE SAUDE RUA 11 RUA11 475 Pedrinhas Municipal

11 PSF DE PARADA MODELO ESTRADA RIO FRIBURGO S/N Parada Modelo | Municipal

12 PSF PARADA IDEAL JERONIMO RUA JORGE MAURO S/N Parada Ideal Municipal

13 PSF QUINTA MARIANA RUA PETRONIO PACINTO 1032 Quinta Mariana | Municipal
Vale das -

14 PSF VALE DAS PEDRINHAS RUA DOIS S/N Pedrinhas Municipal

15 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE RUA ITAVERA S/N Centro Municipal

16 SERVICO DE ATENCAO A DST HIV AIDS | RUAITA 160 Centro Municipal
CENTRO DE SAUDE MENTAL DE . ‘.

17 GUAPIMIRIM RUA ROGERIO CORTEZA 180 Paiol Municipal
LABORATORIO MUNICIPAL DE ..

18 GUAPIMIIM RUA EDUARDO GARCIA S/N Centro Municipal

Fonte: SUS/ CNES, 2015.
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ANEXO 2 - Mapa da Cidadania do Direito a Participacao e Acao Cidada

NUTero Endereco
LIRS Logradouro Numero Bairro
1 ALCOOLICOS ANONIMOS GUAPIMIRIM Rua Ita 386 (Sala 2) Centro
ASSOCIA(;AO ARTE E ARTESANATO DO DEDO DE DEUS DE . - .
2 GUAPIMIRIM Avenida Ita 272 Parque Fleixal
3 ASSOCIAGAO BENEFICENTE RENASCER Rua 111 s/n Vale das Pedrinhas
ASSOCIAGAO COMERCIAL DA INDUSTRIA E AGROPECUARIA .
4 DE GUAPIMIRIM - ACIAG Estrada da Caneca Fina 39 Iconha
5 ASSOCIA(;AO CULTURAL NASCENTE PEQUENA Rua Sebastido César Filho 226 Centro
6 ASSOCIACAO CULTURAL ONDA VERDE Avenida Dedo de Deus 1395 Centro
7 ASSOCIAQAO DE MORADORES E AMIGOS DE CITROLANDIA Rua Joao Café Filho 468 Citrolandia
8 ASSOCIAGAO DE MORADORES E AMIGOS DE PARATSO Estrada Rio Friburgo Km 111 Paraiso
ASSOCIA(;AO DE MORADORES E AMIGOS DO VALE DAS . .
9 PEDRINHAS Rua Dois s/n Vale das Pedrinhas
ASSOCIAGAO DE MORADORES E AMIGOS DO VALE DO - . e o
10 JEQUITIBA - AMAJAVAD Rua Anténio Faustino de Mello | 115 Vale do Jequitiba
ASSOCIAGAO DE PRODUTORES RURAIS, ARTESAOS DA MICRO . .
11 BACIA DO FOJO - AFOJO Rua Policarpo Junior 70
ASSOCIACAO DE RADIO DIFUSAO COMUNITARIA ECOLOGICA . . o
12 JARDIM GUAPIMIRIM Rua José Furtado da Costa 875 Jardim Guapimirim
ASSOCIAGAO DE RADIODIFUSAO ECOLOGICA DE JARDIM . . R
13 GUAPIMIRIM - RADIO JG FM Rua José Furtado da Costa 875 Jardim Guapimirim
14 ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO PARQUE DAS AGUAS Rua dos Sabiés s/n Parque das Aguas
ASSOCIAGAO DOS AMIGOS E CIDADAOS DE GUAPIMIRIM - -
15 AACG Nao informado
16 ié?gCIA(;AO GUAPIENSE DE INTEGRACAO RENOVADORA - Rua Mangaratiba 140 Centro
17 ASSOCIAGAO LAR CRIANGA FELIZ Rua José Carlos Prado 361 Parada Modelo
18 ASSOCIAGAO PESTALOZZI DE GUAPIMIRIM Rua Vera Licia Trindade 169 Parada Ideal
19 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL Rua Joaquim Coelho 140 Centro
FEDERAGAO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES DO P . o
20 MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM - FAMMUG Rua José Furtado da Costa 875 Jardim Guapimirim
21 FLUTUARTE OFICINAS E EVENTOS Estrada do Bananal s/n Bananal
22 FORUM DA AGENDA 21 DE GUAPIMIRIM Rua Joaquim Coelho 140 Centro
23 GREMIO RECREATIVO MUSICAL GUAPIENSE Rua Professor Rocha Farias 215 Centro
24 GUAPIMIRIMONLINE.COM Avenida Ita 39 Centro
25 INSTITUTO BENEFICENTE EBENEZER Praca da Emancipacdo 9 Centro
26 INSTITUTO CULTURAL TECNOLOGIA E ARTE - TECNOARTE Rua Professor Rocha Farias 265 Centro
27 MOVIMENTO DOS RECICLADORES DE GUAPIMIRIM Rua Comandante Barcelar 218 Centro
28 NUCLEO SOCIAL E CULTURAL REFULYER Rua Afonso Pena 300 Parque Santa Eugénia
29 ROTARY CLUB GUAPIMIRIM DEDO DE DEUS Estrada da Caneca Fina 310 Iconha

Fonte: BDEAC/INCID, 2015.
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Numero
nomapa

Logradouro
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Endereco

Numero

Bairro

Classificacao

1 CRAS Paiol Rua Istanislau Brisson 129 Paiol Serv1go nao
especializados
2 CRAS Vale das Pedrinhas Rua José Maria 1895 Vale das Pedrinhas Servigo nao
especializados
3 CRAS Jardim Guapimirim Rua do Areal 21 Jardim Guapimirim Servico nao
especializados
4 CREAS Rua Joao Seixas Junior 119 Parque Fleixal Servico ndo
especializados
HOSPITAL MUNICIPAL JOSE RABELLO . . Servico nao
5 DE MELLO Rua Claudionor Batista S/N Bananal especializados
6 Delegacia Distrital - 670 Estrada do Bananal 1919 Bananal Serv1go nao
especializados
Vara Gnica - Promotoria e Defensoria de . Servico nao
7 Justica Estrada Imperial S/N Bananal especializados
ASSOCIAGAO GUAPIENSE DE . . .
8 INTEGRACAO RENOVADORA - AGIR Rua Mangaratiba 140 Centro Espaco de cidadania
9 ASSOCIACAQ CULTURAL NASCENTE Rua Sebastiao César Filho | 226 Centro Espaco de cidadania
PEQUENA
10 ASSOCIACAO CULTURAL ONDA VERDE | Avenida Dedo de Deus 1395 Centro Espaco de cidadania
11 GUAPIMIRIMONLINE.COM Avenida Ita 39 Centro Espaco de cidadania
12 Conselho da Mulher Rua Joaquim Coelho 8 Centro Espaco de cidadania
13 Conselho Tutelar Rua Abrado 50 Bananal Espaco de cidadania
Programa de Satide da Mulher (No
14 Hospital Municipal José Rabello de Rua Claudionor Batista S/N Bananal Servico especializados
Mello)

Fontes: SPM, 2015 e INCID/BDEAC, 2015.
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