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Introducao

Através do Projeto Incid- A Cidadania e a
Sustentabilidade Socioambiental na Area de
Influéncia do COMPERJ, o IBASE avaliou o
estado da cidadania nos 14 municipios fluminenses
da area no que diz respeito aos desastres
socioambientais.

O sistema de indicadores de cidadania
desenvolvido pelo IBASE tem objetivo de avaliar a
efetividade e instrumentalizar a cidadania na luta
por seus direitos. Na Area de Atuagio do Incid
(AAI) a equipe do projeto conviveu com os efeitos
devastadores e continuos que sofrem aqueles que
encontram- se vulneraveis aos desastres
socioambientais. Em varias reunides com
representantes de organizagdes dos territorios foi
recorrente a saida antecipada de alguns membros
devido a precipitacdo de &gua nem sempre intensa.
As mesmas chuvas que levavam muitos a
participarem das reunides como forma de se
fortalecer nas lutas pela seguranca em caso de
desastres socioambientais, também os impedia de
participar ocasionalmente de momentos de
construcdo coletiva de indicadores e debates para
solucéo de problemas.

As chuvas, elemento fundamental de vida,
constituem umaameaca de morte naAAl. Acasae o
bairro, a “terra firme” o “porto seguro”, o espaco de
convivéncia e compartilhamento, de amizade, de
seguranca, abrigo, intimidade e descanso sdo
também motivos de preocupacdo, ansiedade,
insonia, ou seja, € motivo de vigilancia constante.

Na inseguranga humana diante desse elemento
natural vital que sdo as chuvas, estdo familias e
comunidades levando a sua vida como podem. A
inseguranca se gesta nas estruturas sociais locais,
nos padrdes de desenvolvimento e nas relagdes de
dominio com o lugar em que se vive. A isto se
associa o descaso do poder publico no
planejamento urbano, o clientelismo nas ocupagdes
irregulares e varios outros fatores. No conjunto, tais
condic¢des contribuem para que os desastres

desencadeados por agdes naturais, na verdade, nao
tenham origem apenas em si sO, sdo desastres
configurados por carateres socioambientais, pela
presenca das acles e interagdes humanas que sdo
constantemente criadas e recriadas pela
humanidade, ou seja, possuem uma dimensao
antropica.

O objetivo principal desta pesquisa especifica
do Projeto Incid é dar visibilidade a inseguranca, as
condicd@es de vulnerabilidade com as quais cidadas
e cidadaos da AAI sdo obrigados a conviver e,
principalmente, as violacdes de direitos e
estratégias de enfrentamento relacionados a
ocorréncia de desastres socioambientais.

A analise da efetividade da cidadania em face
aos desastres socioambientais, a partir dos
levantamentos e entendimentos orientados pelas
quatro dimensbes do Sistema de Indicadores da
Cidadania (cidadania vivida, cidadania garantida,
cidadania percebida e cidadania ativa), possibilita
identificar os principais problemas causados por
desastres para a populacdo local, os tratamentos
dados pelos 6rgdos publicos competentes na
garantia de respostas e prevencoes, a percepgao das
violagdes de direitos e as formas como a cidadania
ativa se mobilizada pela legitimidade e dignidade
do bem viver em seus territérios sob ameaca.

Os efeitos devastadores dos desastres
ocorridos em janeiro de 2011 na Regido Serrana se
faziam sentir a cada reunido com as organizacoes de
cidadania ativa de Nova Friburgo e Teresopolis, em
especial na primeira etapa do Projeto Incid. Os
dados apresentados de indicadores com base no
censo do IBEGE de 2010 causavam sérios
desconfortos. O desastre alterou significativamente
avidanesses municipios.

Embora eventos ambientais categorizados
como enchentes, enxurradas e deslizamentos
sempre tenham sido uma constante, ndo apenas
nesses municipios, mas em toda a AAI, no Estado
do Rio de Janeiro e no pais, aforca e destruicdo com



que estes ocorreram em 2011 na Regido Serrana, bem como o impacto social que causaram, chamou a atencéo
do mundo e influencia até hoje na dimensdo simbdlica e representativa que a populagdo friburguense e
teresopolitana faz de simesma e a que dela é feita na sociedade fluminense.

Apopulagdo da Regido Serrana e a de Niterdi ainda convivem com as perdas humanas e materiais desses
desastres de referéncias. Convivem também com vulnerabilidade constante, sob ameaga de novas perdas e
permanentes prejuizos na presenca de chuvas, da mesma forma que comunidades dos municipios de S&o
Goncalo e de Magé. Nesses municipios a populagdo convive com os efeitos transformadores dos desastres,
com seus direitos de Seguranca Humana sempre ameagadas. Da mesma forma, o desastre ocorrido um ano
antes, em abril de 2010, na favela Morro do Bumba, no bairro Vigoso Jardim em Niterdi, também trouxe
consequéncias e desdobramentos semelhantes aos da Regido Serrana, tanto pelo carater impactante dos
eventos, quanto pela precariedade da cidadania caracterizados pela falta de uma moradia digna e Seguranca
Humana. As chuvas que ocorreram em abril de 2010 no Estado do Rio de Janeiro como um todo deram
destaque também a alguns bairros em Sdo Gongalo que frequentemente sdo ameagados com alagamentos e
enchentes devido as chuvas. Localizados sobre uma planicie fluvial - marinha, bairros como o Italina, Jardim
Catarina, o Novo México, Palmeiras, Columbandé, Salgueiro, Tibobd, Engenho Pequeno, Zumbi, etc. sdo
invadidos pela agua dos rios que muitas vezes se encontram com o mar alagando boa parte de seus territdrios.
Um exemplo é o Bairro Jardim Catarina que é considerado o maior Loteamento da América Latina. Ele sofre
com as cheias do Rio Alcantara cuja drenagem ¢é feita por vales com trechos estreitos que comprometem a
vazdo das aguas.

Além dos municipios acima, para a Pesquisa Especifica realizada no ambito do Projeto Incid foi incluida
o de Magé. No municipio de Magé, por carecer de infraestrutura adequada que assegure a populagao acesso a
servicos publicos que garantam a salde e a seguranca da cidadania na preservacdo de seus bens familiares
adquiridos ao longo de umavida, a populagéo sofre devido aos alagamentos e enchentes constantes.

Mapa 1-Area de Atuacdo do Incid
Destaque para 0s cinco municipios mais sensiveis aos desastres socioambientais — 2015
Fonte: Incid /2015
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Para os cinco municipios destacados acima em
laranja, buscou-se tratar a respeito de percepcdes da
cidadania sobre a situacdo multidimensional em
que se encontram, as quais estdo relacionadas as
condigdes materiais e simbdlicas, tanto do
ambiente fisico, mas, principalmente, da estrutura
politica e social. Entretanto, sempre que se fez
possivel acessar dados para os 14 municipios,
foram produzidos indicadores também que passam
aintegrar osistema INCID.

Entender como o Direito a Segurangca Humana
se efetiva na AAI, com um olhar especial para
Niterdi, Sdo Gongalo, Magé, Teresopolis e Nova
Friburgo, como uma forma de observar as
condicOes de vida que revelam a situacdo deste
direito, quais as acdes preventivas e efetivamente
realizadas pelo poder publico e como a cidadania se
percebe e se organiza na luta pela Seguranca
Humana pré e pds desastres sdo aspectos que
compdem o quadro de analise elaborado nessa
proposta de pesquisa de situacéo especifica.

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de
visitas, consultas a sites oficiais e levantamento de
dados aos 6rgdos publicos (como a Escola de
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro / ESDEC;
as Secretarias Municipais de Defesa Civil de Nova
Friburgo, Niteroi e Teresopolis; o Departamento de
Recursos Mineraiss/DRM, a MUNIC/2013 e o
Instituto Estadual do Ambiente/INEA), entrevistas
com informantes qualificados dos cinco municipios
destacados, realizacdo de grupos de discussao e
material académico referente aos temas e diretos
em questdo. (Mais detalhes em Anexo | -
Metodologia)

As entrevistas com informantes qualificados
foram os primeiros passos para uma primeira
aproximacdo em dire¢do as principais questdes a
serem tratadas nesta pesquisa. Embora ndao tenham
recebido uma parte que a considerasse
isoladamente, as entrevistas foram de extrema
importancia para esse trabalho.

A ldgica de apresentacdo do contetido desta
pesquisa obedece aos principios norteadores da
concepcéo de cidadania do Sistema de Indicadores
de cidadania para avaliar sua efetividade em
determinado territério. Ou seja, se d& a partir de
cada dimenséo da cidadania efetiva. Vale destacar

que todas as dimensdes sao marcadas pela auséncia
de dados que comprometeu o desenvolvimento de
novos indicadores que seriam ferramentas
importantes para a cidadania ativa na luta por
direitos.

Desastres socioambientais: cidadania em
risco? é uma pesquisa especifica que teve como
objetivo jogar luz as violagdes de direitos a partir do
que foi possivel levantar com Indicadores da
Cidadania, com pesquisas qualitativas de forma a
estimular os grupos da cidadaniaativada AAl.



O Sistema de
Indicadores da
Cidadania e os

desastres

socloambientals

O Sistema de Indicadores da Cidadania busca
avaliar a efetividade as cidadania em territorios
definidos. Diante do desafio de analisar a luta de
todos e todas a terem direitos iguais frente as
ameacas de desastres socioambientais, com o olhar
do Sistema de Indicadores busca-se disponibilizar o
contetido que foi possivel de ser levantado com a
intengdo de servir de instrumento para a cidadania
ativa da AAI e para que viabilize futuramente a
producdo de indicadores novos pertinentes as lutas
da regido e que sejam monitorados por aqueles que
o produziram ou desejem replica-los.

Um primeiro desafio tedricometodoldgico
enfrentado foi a concepcédo e os modos de avaliar 0s
desastres socioambientais e a prépria
vulnerabilidade. Para constituir tal quadro de
referéncia foi realizada uma pesquisa bibliografica
prévia.

“O desastre ocorre quando uma ameaca
transforma uma sociedade vulneréavel,
atingindo as pessoas e as coisas que
Ihes séo valiosas (TIERNEY, 1994). Os
desastres produzem a disrupgéo da vida

social de milhdes de pessoas
(VALENCIO, 2010).

A estacdo chuvosa, milenarmente
conhecida, com o aumento da
precipitacédo, se transforma no fator de
ameaca que, somado a um conjunto de
vulnerabilidades, conduz a um desastre”.
(GONCALVES,2014. p.127)

Partilhamos, com Valencio, do entendimento
de que *“os desastres sdo a regra e ndo a exce¢do no
contexto sociopolitico e socioambiental nacional”,
e, nesse sentido, a miséria humana de privagéo de
direitos basicos, por si s6, ja representa um desastre.

“... 0S grupos que sofrem
multidimensionalmente nos desastres,
frequentemente ja estavam
desguarnecidos de protecdo do Estado
antes do acontecimento tragico que Ihes
subtraiu 0o pouco que tinham, isto &,
careciam antecedentemente das
garantias de realizacdo de seus direitos
minimos vitais e sociais e ndo contavam
com recursos de voz diante do Estado.
Disso decorre que a forma ultrajante
como eram tratados antes dos desastres
também se replique quando os desastres
eclodem e sejam tratados como 'réus'
das circunstancias de conscientizacdo
de riscos contra as quais ndo puderam se
defender. Quando suas moradias
colapsam ou ficam seriamente
danificadas, sua transmutacdo em novos
subgrupos de hiperdesfiliados sociais,
tais como os de desalojados ou de
desabrigados, suscita seu encontro, em
condi¢des ainda mais humilhantes, com
os agentes do Estado. " (Norma Valencio
em prefacio de MARCHEZINI, Victor.
Campos de Desabrigados - a
continuidade do desastre. Sao Carlos -
SP: Rima, 2014).

Os desastres, entretanto, identificamos para
entendimento dessa proposta, se da quando



ocorrem eventos socioambientais que sdo capazes
de dar forma concreta ao que antes consistia em
uma ameaca, ou seja, produzindo vitimas com
perdas materiais e humanas. Eles ocorrem e
aparecem na midia de forma tdo cotidiana, que
acabam muitas vezes banalizados, a menos que seja
algo de dimenséo estrondosa. Nesses casos, como
0s citados anteriormente, se torna o desastre de
referéncia, até que outro ainda maior ganhe
destaque e o substitua nas midias.

Consideramos que a cidadania estd ameacada
quando a vulnerabilidade chega ao nivel de
comprometer o Direito a Seguranga Humana, ou
seja, quando o perigo do desastre é maior do que a
capacidade de responder a ele, da mesma forma,
mas ndo soO, quando os efeitos dos desastres se
fazem presente na vida de todos e todas que por ele
passaram, ou com sua ameaca sdo obrigados a
conviver.

Toda vulnerabilidade se refere a um
perigo, que deve ser considerado em
termos tanto de suas caracteristicas
proprias quanto de sua probabilidade de
ocorréncia. A equacao envolve a relagédo
com a capacidade de dar resposta ao
perigo, seja absorvendo seu impacto,
adaptando-se, mitigando seus efeitos ou
evitando-o (MARANDOLA JR, 2009

Apud MARANDOLA JR. e D'ANTONA,
2014.p. 51).

Tomando o entendimento de Marandola e
D'Antona (2014) sobre a forma mais complexa de
vulnerabilidade, aquela que parte do pressuposto de
gue, de acordo com as suas caracteristicas, todos os
lugares enfrentam perigos diferenciados, e que, o
mais importante é compreender a vulnerabilidade
em cada uma das situacfes, ao invés de tentar
identificar os mais ou menos vulneraveis.

A luz do Sistema de Indicadores da Cidadania
os desastres socioambientais sdo fendmenos que
conduzem avaliagdes prioritarias sobre a garantia
ou nao de Direitos Civis e Politicos, um dos trés
eixos centrais dos Direitos de Cidadania
considerados na composi¢do do INCID. Mas a
avaliacdo da efetividade da cidadania no territério
sob ameaca de desastres socioambientais implica
em ver tais Direitos Civis e Politicos no conjunto de
todos os direitos, ou seja, em relagdo com Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais e com os Direitos
Coletivos.

A partir do reconhecimento de que esti em n6s
e nos outros da titularidade de direitos e de
responsabilidades comuns, o INCID tem nos
Direitos Civis e Politicos seu principal alicerce. O
que define a condicdo de cidadania politica é a
liberdade, a diversidade, o pertencimento, a
solidariedade, a participacdo e o controle social,
sem discriminacdo para todos e todas, solidificando
assima concepgdo de igualdade. Os Direitos Civis e
Politicos implicam em liberdade de escolha dos
rumos de sua propria vida, em liberdade de ir e vir,
de dispor do proprio corpo, de ter sua vida segura
com integridade fisica e moral, de ter liberdade de
expressao, direito a propriedade e de nao ter o lar
violado, independentemente de qualquer que seja
sua raca, condi¢do econdmica, religido, filiacao,
origem cultural, sexo, etc.

A caminho de entendimentos que revelem o
estado da cidadania diante dos desastres
socioambientais, o INCID identifica a luta por esses
Direitos Civis e Politicos como consonante as
recentes disputas pelo reconhecimento do conceito
de Seguranga Humana como aquele que tem como
sujeitos diretamente impactados os individuos e a
humanidade, que luta pela garantia de
sobrevivéncia e de uma qualidade de vida digna
diante das ameacas impostas tanto pelos sistemas
politicos econdmicos e sociais discriminatorios
quanto pelas mudancas ambientais que também
pode ser deles originarias.

Somados aos antigos problemas
socioecondmicos - que sempre punham uma grande
parte da populacdo excluida de politicas de
planejamento, aos esporadicos, rotineiros e/ou
inesperados desastres socioambientais que sempre
vulnerabilizavam, ameacavam e vitimavam - as
mudancas climéticas, resultado do mesmo padrdo de
desenvolvimento que exclui economicamente,
socialmente e politicamente, também acentua as
ameagcas, coloca em risco e desconfigura a vida no
planeta e, claro, de sua populagdo. A consciéncia sobre
a possibilidade de as mudancas climaticas estarem
afetando e vulnerabilizando o planeta, promove uma
crise de paradigmas tanto em meio econémico,
politico- administrativo, quanto cientifico e social.



Até meados da década de 1980, destaca Barbosa (2015), as mudancas climaticas figuravam como um
problema de conhecimento restrito, sendo inserido na agenda internacional em 1988 com a criagéo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) e outros instrumentos como a Convencdo do Climaem
1992 e do protocolo de Kyoto em 1997. Atualmente, temos a reconfiguracéo de varios processos, em especial
voltados a seguranca, que animam uma série de debates e promovem vérias inquietagdes.

Uma dessas inquietacBes, salienta Barbosa(2015), se da a partir de diferentes discursos sobre a
securitizagdo do clima: 1) sob a perspectiva da seguranca nacional, como pauta da politica ordinaria, que se
caracteriza pela vertente contra e vertente a favor da inclusdo dos problemas ambientais no campo da
seguranca, sugerindo a impossibilidade de a humanidade estar preparada para todas as ameacas potenciais
colocadas pelas mudancas no clima e 2) sob a perspectiva da seguranga humana cujo proposito € a adocédo de
uma abordagem preventiva, com base em medidas de mitigacao e adaptacdo, bem como pelo fortalecimento
de acordos multilaterais.

Ao buscar mostrar como se da o processo de constru¢do das mudancas climaticas como problema de
Seguranca, Barbosa (2015) resgata as origens do conceito de seguran¢a humana e traz a tona os debates,
interpretacdes e conceitos que estdo em disputa. A seguir, temos o resumo sintético comparativo de Moller
que é ressaltado pelaautora.

Tabela 1
Conceitos de Seguranca

Fonte: Moller, 2005, Apud Barbosa (2015) - destaque nosso

Seguranca Estados Soberania Outros Estados Atagues militares
Nacional (Regimes) Integridade Territorial | (atores subestatais) q
Seguranca Nacdes Unidade Nacional | Estados Migrantes . Genoc@o_
Societal Grupos sociais Identidade Culturas Limpeza etnica
ocie Discriminac&o
Seguranca Individuos Sobrevivéncia =900 Crime

Globalizacdo

Humana Humanidade Qualidade de vida [Mudancas ambientais Subdesenvolvimento
Poluigédo
Seguranca Ecossistemas - . Agquecimento Global
s Sustentabilidade Humanidade .
Ambiental Espécies . . u ! Destruicdo dos

habitats naturais

Segundo Barbosa (2015), o conceito de Seguranga Humana ganha expressdo com o fim da Guerra Fria,
promovendo uma mudanga de paradigma nos estudos de Seguranga em que antes estavam tradicionalmente
amparados pelos setores politicos e militares. O que se teve, a partir do Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), primeiro a levantar o conceito,
foi umaampliacdo do conceito de Seguranca.

As Nac6es Unidas, criaram as bases da Seguranca Humana desde a Carta da ONU, mas foi o PNUD que
em defesa dos direitos humanos e universais deixa claro que a seguranga Humana esta relacionada com a
protecdo contra as ameagas cronicas a vida humana. Neste sentido, fendmenos como a fome, doencas,
repressdo, migracdo, escassez de agua, mudancas climaticas, pobreza, etc. devem ser assegurados de forma
preventiva, sendo assim mais facil de serem enfrentados do que por meio de intervengao.



A Segurangca Humana passa a representar,
portanto, a protecdo contra as possibilidades de
rompimentos repentinos e prejudiciais nos padrdes
da vida cotidiana tanto do trabalho, como do lar ou
da comunidade e assim, se configura como
fundamental na anélise dos direitos de cidadania
tratados pelo INCID.

Esse significado novo atribuido a Seguranga
Humana, sustenta a ideia defendida pelo grupo
liderado pela Unido Europeia para comportar a
entrada das mudancas climéaticas no Conselho de
Seguranca da ONU. Esse argumento coloca no
debate a visdo de que as mudangas climaticas fazem
parte de uma estratégia de prevencéo de conflitos e
devem ser tratadas pela comunidade internacional
com uma abordagem holistica e preventiva
reforcando ainda mais a ampliacdo do conceito de
Segurancaem disputa.

No Sistema de Indicadores da Cidadania,
baseado em tal entendimento, a luta pelos direitos
daqueles que encontram-se em areas de risco de
desastres socioambientais € uma luta abrigada pela
igualdade de Direitos Civis e Politicos, pelo direito
a Seguranca Humana diante das iminéncias das
ameagas.

Apesar da nogdo e percepgdo de que esses
desastres podem afetar a todos independentemente
de raca, renda, sexo, idade, etc., historicamente se
reconhece também que o enfrentamento das
violacBes que ameagam a vida e 0s bens moveis,
imoveis, sentimentais e culturais sempre foi mais
intensa e pesada para as popula¢@es mais pobres, 0s
grupos menos favorecidos, sendo estes 0s mais
fortemente atingidos e ja identificados como
previamente vitimados pela prépria estrutura
politico-econdmicae social.

Nesta Pesquisa do Projeto Incid na AAI a luta
pela Seguranca Humana em caso de desastres
socioambientais é tratada como uma luta pela
justica socioambiental e pelo direito de exercer a
sua cidadania de forma efetiva. Essas lutas
conduzem a cidadania ativa a necessidade de
entender a situacéo e as percep¢des de risco, para si
e para 0 outro e a necessidade de buscar, junto ao
poder publico, a garantia de direitos que
privilegiem o planejamento, a prevencdo e a
resposta em casos de desastres socioambientais que

ameacam a populacao nesse territério.

Frente a esse cenario, cabe destacar alguns dos
limites encontrados pela Pesquisa que impedem a
producdo de indicadores e de dados importantes
paraa lutacidada.

O Sistema de Indicadores da Cidadania é um
modo de olhar os dados. Neste sentido, é
alimentado sobretudo por dados existentes e estes
nem sempre estdo disponibilizados de forma clara,
acessivel, aberta. Adotar meios de solicitacdo de
acesso a informacgdo junto aos 0rgaos
governamentais produtores de dados ndo é garantia
de acessar de fato o que se busca. Ao contrario,
muitas vezes nos esbarramos na inabilidade ou
interesses escusos de ocultacdo de dados que
inviabiliza o acesso as informacgdes que
sabidamente temos referéncias que existem.

Conseguimos desenvolver indicadores com
dados da MUNIC/2013 a respeito do bloco de
“Gestdo de Riscos e Respostas aos Desastres”,
dados da ESDEC / Sedec que desenvolveu em 2012
(e atualizou em 2014) 0 “Mapa de Ameagas”, dados
do Centro de Informacdo e Emergéncias
Ambientais — CIEM/ INEA de 2009-2014 e do
Departamento de Recursos Minerais (DRM) e das
Secretarias de Defesa Civil de Nova Friburgo e
Niter6i. Mas ndo conseguimos acessar alguns
dados apesar de termos investido seriamente.
Como exemplo pratico de nossas buscas nesse
trabalho que ndo foram bem sucedidas, podemos
citar:

Os dados solicitados ao Departamento de
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Recursos Minerais (DRM) para acesso as “Cartas
de Risco Iminente de Deslizamentos” que contém
mapeados 0 nimero da populagdo e o nimero de
domicilios em risco. Obtivemos uma resposta parcial
do DRM, que nos orientou a fazer um novo pedido
diretamente as Secretarias Municipais de Defesa
Civil de Nova Friburgo, Niteroi e Teresopolis, sedo
gue desta ultima, ndo obtivemos resposta.

Realizamos a solicitacdo por e-mail e
aguardamos por seis meses pela resposta que s6 foi
obtida, de fato, com a ida pessoalmente de um
membro da equipe INCID a Secretaria de Defesa
Civil de Teresopolis. Na ocasido, o0 entdo Secretario
de Defesa Civil, informou que nuncateve os dados do
DRM que nédo fossem em arquivo formato PDF e que
Nnao contava com equipe técnica suficiente para tratar
doassunto. Sua orientacdo foi que voltassemos a
solicitar junto ao DRM e, embora tenha
disponibilizado seu celular para contato nesse caso,
vale ressaltar que desde o inicio da segunda etapa do
projeto (2014) tentamos uma agenda com o referido
Secretdrio para entrevista e nunca conseguimos
acessa-lo, apesar de recados, idas e telefonemas a
Secretaria.

Ha nesse caso um visivel “jogo de empurra” que
denota uma clara ocultacdo de dados, néo se sabe
claramente a razdo. Denota ainda uma falta de
organizacdo e didlogos entre 0s 6rgdos que tratam
diretamente do assunto.

Os dados da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) sobre o consumo de
medicamentos controlados ndo estdo disponiveis de
forma aberta. S8o dados que necessitam de
solicitagdo prévia com tempo indeterminado de
resposta. O Orgdo terceirizou o0s servigos de
Informatica e passa por questdes legais, 0 que vem
aumentando o prazo de entrega dos relatdrios que em
2014 duravacercade 60 dias.

Os dados da MUNIC/2013 sobre Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECS) ndo
formam considerados seguros para serem utilizados
em indicadores do Projeto INCID. Em reunies com
a cidadania ativa dos territdrios foi verificado que o
namero apontado pela MUNIC estava muito fora da
realidade dos municipios. Isso mostra que nao ha um
comprometimento e responsabilidade efetivamente
nas respostas dada a pesquisa da MUNIC pelo érgédo

gestor municipal. Em sites das
Secretarias de Defesa Civil de
alguns municipios como Nova
Friburgo, Niter6i e o Blog de
Teresopolis ha detalhes sobre os
NUDECs. Porém, nos Grupos
de Discussdo organizados pela
Pesquisa foram levantadas
duvidas quanto a atualizacéo
dessas informacgdes. Além disso,
esse nivel de detalhamentos nos
sites ndo é padrdo para os demais
municipios, alguns sequer tém
site, outros sequer possuem
secretaria especifica.

Os dados dos Planos de
Contingéncia Municipal
poderiam ser avaliados no uso
de indicadores, porém néo
tivemos acesso aos mesmos. A
Escola de Defesa Civil do
Estado do Rio de Janeiro
(ESDEC), responsavel pela
orientacdo na producdo dos
Planos de Contingéncia
Municipais, ndo nos permitiu
acesso aos encontros
preparatorios de capacitacdo
para producdo dos Planos e ap6s
o término, indicou a busca pelos
Planos diretamente em cada um
dos 6rgdos municipais,
inviabilizando nosso tempo sem
garantias que de fatos conseguiriamos acessa-los
diante das experiéncias e constata¢des anteriormente
descritas.

Tivemos acesso, contudo, ao Plano de
Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro definido
pelo INEA e outros 6rgdos (“Plano de Contingéncia
Institucional para desastres naturais- PCI/ INEA-
respostas as emergéncias, e desastres: enchentes,
enxurradas e escorregamentos”). Com ele podemos
identificar as atribui¢Bes de cada érgdo envolvido,
mas nao foi possivel produzir indicadores com esse
material.

A subnotificagdo do nimero de mortos nas
tragédias de 2011 em Nova Friburgo e Teresopolis




é uma as questdes mais sensiveis e dificeis de lidar
para a cidadania desses municipios. Infelizmente,
ndo encontramos caminhos de nos aproximarmos
dessa realidade. Trazemos algumas consideracdes
com base em depoimentos de contedido jornalistico e
em falas nos Grupos de Discusséo.

Tanto cabe ao Sistema de Indicadores
disponibilizar indicadores e dados importantes para a
luta cidadd que estimulem a atuagdo da sociedade
civil, fortalecendo assim a participacdo e a acdo na
busca da igualdade e sustentabilidade, como cabe
também denunciar a falta de dados que dificultaa luta
cidadd no fortalecimento da democracia. De um
ponto de vista do Sistema de Indicadores, a ndo
existéncia de dados e/ou sua inacessibilidade é uma

violagdo de direitos de cidadania.

Nas atuais buscas e acessibilidade de dados,
conseguimos agregar quatro novos indicadores de
Direitos Civis e Politicos e Direito a Seguranca
Humana para o Sistema de Indicadores da Cidadania:
1- Direito a Seguranga Humana: Situagdo da
populacdo em risco de deslizamentos; 2- Direito a
Seguranca Humana: Garantia de Seguranca Humana
na prevencdo de desastres socioambientais; 3-
Direito a Seguranca Humana: Garantia de Seguranca
Humana para respostas de emergéncia em caso de
desastres socioambientais e 4- Direito a Seguranca
Humana: Garantia de alertas de cheias para respostas
de emergénciaem caso de desastres socioambientais.

Franciscxo Valdean - Imagens do Povo
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Cidadania Vivida

AS AMEACAS DE
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

A cidadania da AAIl é ameacada
constantemente por diversos desastres
socioambientais. A situagdo da populagdo é
marcada por graves violacBes de direitos segundo
os dados oficiais aqui apresentados, assim como
pelaauséncia de dados que inviabilizam a producéo
de indicadores e consequentemente debates
fundamentais no planejamento e na execugéo de
politicas pablicas.

OS PRINCIPAIS EVENTOS
SOCIOAMBIENTAIS QUE
AMEACAM A CIDADANIA
NA AAl

O Estado do Rio de Janeiro, em 2010, era
identificado pela Secretaria Nacional de Defesa
Civil como o Estado que liderou o nimero de
perdas humanas no Brasil* em funcdo das chuvas,
totalizando 316 Obitos. Isso ja se dava com
desastres relacionados as inundacgdes e aos
deslizamentos, entre eles o desabamento do Morro
do Bumba. Essa lideranca, portanto, é anterior a
2011, ano da tragédia da Regido Serrana, de
referéncia nacional e internacional, que levou sete?
municipios ao estado de calamidade publica, entre
eles dois da AAI: Nova Friburgo e Teresopolis. As
midias da época chegavam a especular a morte de
mais de 900 pessoas e 0 desaparecimento de quase
350.

Ainda que com uma repercussdo midiatica
menor do que foi a de 2011 em Nova Friburgo e
Teresopolis, a populacdo dos municipios da AAI

convive com ameagas cotidianamente, trazendo
perdas humanas e materiais a populacdo. Em
novembro de 2008, por exemplo, no municipio de
Rio Bonito, os deslizamentos de terra mataram uma
crianca de quatro anos e feriram nove pessoas
devido as fortes chuvas. Da mesma forma, em abril
de 2013, os moradores de Rabo da Gamba, Bosque
Clube, Mangueirinha, Serra do Sambé, Caixa
d'agua e Centro sofreram com as chuvas e houve
varios pontos de deslizamentos de terra, dessa vez
sem perdas humanas.

Apopulacao de Cachoeiras de Macacu também
sofre com as chuvas. Em marco de 2011 e em abril
de 2012, com a cheia no Rio Guapiacu, alguns
moradores tiveram que sair de suas casas com
medo, pois a tragédia dos municipios vizinhos de
2011 passou a assombrar a populacdo do
municipio.

Os moradores de Marambaia, que fica na divisa
de Itaborai e Sdo Gongalo, sdo prejudicados com
alagamento quando chove, como aconteceu junho
de 2014. Nesse caso, € 0 municipio de Itaborai que
alaga, devido & falta de infraestrutura. Mas a
populagdo de S&o Gongalo também tem que resistir
a deslizamentos e alagamentos em outros pontos de
seu territério, como na Rua Honério Correia de
Oliveira, no Tribobo, na Rua Jodo Cesarino, em
Alcéntara, por exemplo. Em abril de 2010, no
bairro do Novo México, nove pessoas morreram
em um deslizamento de terra. Familias inteiras da
travessa Lucas, no bairro Covanca foram retiradas
do local e vérias ruas do bairro Jardim Catarina
foram alagadas.

Ao lado de Sao, Gongalo, Niterdi possui varios
bairros que alagam com a chuva forte, entre eles
esta Charitas, Largo da Batalha, Piratininga,
Engenho do Mato, Maria Paula, Santa Barbara,
Itacoatiara, Trevo de Piratininga, Fonseca,
Engenhoca, o canal de S&o Francisco, o canal da

1-BAND NEWS FM. Rio de Janeiro liderou ranking de mortes por chuvas em 2010.

disponivel em

http://noticias.band.uol.com.br/cidades/noticia/?id=100000386072 em 6 de janeiro de 2011. Acesso em 12/04/2015.
2- Os sete municipios que entraram em estado de calamidade publica em Janeiro de 2011 foram: Nova Friburgo, Teresépolis, Petropolis,

Sumidouro, S&o José do Vale do Rio Preto, Bom Jardim e Areal



Avenida Ary Parreiras e as ruas Mariz e Barros e
Cinco de Julho em Icarai apresentaram pontos de
alagamento.

Em Casimiro de Abreu, as enxurradas levam
agua e lama as residéncias e deixam varios
moradores desalojados, como em fevereiro de
2009, que cerca de 200 moradores tiveram que sair
de suas casas. Casas foram soterradas, muros
cairam, carros formam destruidos pela lama.
Algumas ruas ficaram interditadas e um menino de
nove anos foi carregado pela adgua na Estrada
Serramar.

Em dezembro de 2009 e em abril de 2010, a
populagdo de Magé e Maricd, respectivamente
também tiveram casas interditadas, devido a chuva
que causou, no caso de Magé, enchentes e
deslizamentos e, no caso de Marica, centena de
pessoas desabrigadas e perdas humanas.

Em Silva Jardim a populacdo sofre com
incéndios florestais, como 0 que aconteceu na
Reserva de Poco das Antas em fevereiro de 2014
atingindo mil hectares de mata. Como ficanum vale
plano, sofre inundac6es sempre com as chuvas de
vergo.

Na AAI, as doengas infecciosas atingem as
populacBes dos municipios de Casimiro de Abreu,
Tangua e ltaborai que registraram 304, 175 e 81
casos de dengue em 2010, respectivamente.

As enxurradas fazem vitimas em Guapimirim,
como em marco de 2008 em que seis pessoas
morreram, entre eles uma crianca de 10 anos. Nesse
municipio, o vendaval também é um fenbmeno que
causa transtornos, como em junho de 2006 em que a
Rodovia Rio-Teresdpolis foi fechada ao trafego
entre o municipio de Guapimirim e a localidade de
Soberbo.

Moradores do distrito de Bacaxa, em
Saquarema, em julho de 2007 perderam suas casas
devido ao alagamento. O municipio também entrou
em estado de alerta em maio desse ano por causa de
inundacoes.

Neste sentido, a ESDEC, 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Defesa Civil (Sedec),
desenvolveu em 2012 (e atualizou em 2014) o
“Mapa de Ameacas”, no qual, 0s 92 municipios do
Estado do Rio de Janeiro apontaram as cinco

principais ameacas naturais que vulnerabilizam seu
respectivo municipio. O “Mapa de Ameacas”
responde a segunda das 10 medidas do “Marco de
Acdo de Hyogo (MAH)” para aumentar a
resiliéncia: identificacdo, avaliacdo e observacdo
dos riscos e a melhora os alertas prévios. O MAH é
uma proposta da Estratégia Internacional para a
Reducéo de Desastres (EIRD) voltada para
coordenacdo das atividades das Nagdes Unidas
para a reducdo de riscos e desastres. Criada em
1999, a EIRD desenvolve desde 2005, logo apds o
tsunami que ocorreu na Indonésia, 0 MAH, visando
a reducdo de riscos de desastres para 0s paises
membros que o adotaram, entre eles, o Brasil.
Aumentar a resiliéncia é o principal objetivo dessa
proposta e ele se traduz em reducdo de perdas
humanas, sociais, econdmicas e ambientais nas
comunidades desses paises.

Na AAI, cada um dos 14 municipios
estabeleceu assim um ranking com as cinco
principais ameagas que atingem sua populagdo.
Esse ranking pode ser observado na Tabela 2.

Franciscxo Valdean - Imagens do Povo
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Tabela?2

Principais ameacas de eventos socioambientais?

Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro—2014
Fonte: Escola de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro (ESDEC)
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3 - Cada um destes eventos séo diferenciados por caracteristicas que o definem, e podem ser observadas com detalhes no Anexo Il
“DefinicGes e caracteristicas dos eventos ambientais segundo o Ministério da Integracéo Nacional ”.



Observamos que algumas
dessas ameacgas ambientais sdo
mais recorrentes na AAI. Entre
elas, os “Deslizamentos de solo
e/ou rocha” e as “Inundagdes”
chamam a atencdo por
aparecerem 12 vezes nos
apontamentos dos municipios,
seguidos pelos “Alagamentos”,
com 11 citagGes. Cachoeiras de
Macacu, Magé, Niter6i, Nova
Friburgo, Rio Bonito e
Teresopolis apontam o0s
“Deslizamentos de solo e/ou
rocha” como a principal
ameaca, sendo que destes,
Cachoeiras de Macacu, Nova
Friburgo e Teresopolis também
apontam as “Inundacfes” como
asegunda maior ameaca.

Os “Deslizamentos de solo
e/ou rocha” parecem ndo atingir
a Guapimirm e a ltaborai, do total dos 14
municipios da AAI. Porém, esses municipios
também apontam entre as cinco principais
ameacas, as Inundaces e os Alagamentos que sdo
bem representativos desse ranking total.

Podemos observar ainda, que alguns eventos,
como Vendaval em Guapimirim e Teresopolis,
Eroséo de margem fluvial também em Teresopolis,
Erosdo continental (laminar) em Cachoeiras de
Macacu e Estiagem em Itaborai representam,
portanto, eventos especificos que afetam esses
municipios em particular.

As Doencgas Infecciosas Virais, embora
tenhamos registros da midia anunciando casos em
Casimiro de Abreu e Itaborai, s6 foram
identificadas como ameaca em Tangua.

Os primeiros dados apresentados, presentes na
Tabela 2, constituem indicadores de cidadania em
construcdo, uma vez que nao ha como estimar a
populagdo, o nimero de cidaddos e cidadas que
efetivamente estdo sob ameaca em cada um dos
eventos citados. Entretanto, ele nos permite
observar as principais ameagas socioambientais
com as quais a cidadania é obrigada a conviver de
algum modo.

Considerando que ha eventos que representam
uma ameaca maior devido a sua identificagcdo mais
ou menos importante entre as citacbes apontadas,
chegamos a producdo do indicador Direito a
Seguranca Humana: Situacdo da ocorréncia e
gravidade dos desastres socioambientais que nos
mostra a partir do grau de importancia dos eventos
naAAl atribuindo pesos de 1 a 5 para as ameagas de
acordo com a importancia dela em cada municipio
(peso 5 para la ameaca) e contabilizando- as de
acordo com sua posi¢do. A soma dos apontamentos
feitos por representantes dos érgdos publicos
municipais a ESDEC de acordo com a o grau de
ameaca, para efeito de qualificagdo deste indicador,
é escalonado de 1 até 70 da seguinte forma: Pouco
importante (até 10), Importante (11-20), Mais ou
menos importante (21-30), Muito Importante (31-
40), e Extremamente importante (acima de 41). Sua
representacdo grafica é expressano Grafico 1.

Marcelo Verly

13



INDICADOR

Direito a Seguranca Humana

SITUACAO DA
OCORRENCIA E
GRAVIDADE DOS
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

Gréaficol

Situacdo da ocorrénciae gravidade dos eventos socioambientais naAAl-2014
Fonte: Mapa de Ameagcas Naturais do Estado do Rio de Janeiro—EsDEC
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As principais ameacas naturais que afetam a
populacdo da AAI, como “Deslizamentos de solo
e/ou rochas”, “Inundagdes” e “Alagamentos” -
essas duas Ultimas como sendo de natureza
hidrologica, e a primeira também podendo ser
agravada em funcdo das chuvas - devem e podem
ser minimizados com medidas preventivas, que
devem ser contempladas em seus Planos Diretores
e Planos de Saneamento Ambiental (tratados mais
adiante). S&o medidas que direcionam as a¢des das
politicas publicas para as infraestruturas de
drenagem e escoamento de &guas decorrentes de
intensas precipitacoes.

Os deslizamentos estdo entre as trés principais
ameacas para todos 0s outros municipios, com
exce¢do de Itaborai, Guapimirim, Silva Jardim e
Tangud. Para Sdo Gongalo, Saquarema e Silva
Jardim a principal ameaca é o alagamento, para
Maricé e Tangua sdo as inundacdes.

Os deslizamentos, as inundacgBes e 0s
alagamentos respectivamente, sdo as principais
ameacas identificadas. Destes, apenas foi possivel
desenvolver o indicador referente aos
deslizamentos presente nesta dimensdo da
cidadania vivida. O ideal é que para cada ameaga
fosse feito um levantamento semelhante a esse
sobre os deslizamentos a fim de termos de fato ter
uma visdo ampla da dimenséo dos riscos em cada
municipio. A impossibilidade de termos
indicadores reveladores das violacdes de direitos
ligados aos alagamentos e inundagdes prejudica a
concepgdo de uma base de leitura de dados que
permita a cidadania ativa dialogar com o poder
publico com propriedade, da mesma forma, essa
auséncia é sintomatica da escassez de medidas que
tratem dessas violagGes ou da insegurancga do poder
publico diante dos diagnosticos que permitam o
desenvolvimento de servicos necessarios a garantia
de direitos.

INDICADOR

Direito a Seguranca Humana

SITUACAO DA
POPULACAO EM RISCO
DE DESLIZAMENTOS

O indicador: Direito & Seguranga Humana:
Situacdo da populacdo em risco de
deslizamentos esta no eixo dos Direitos Civis e
Politicos porque trata do direito das pessoas terem
suas vidas seguras diante de desastres
socioambientais como os deslizamentos. A chuva é
um fendmeno natural cuja intensidade ndo ha
formas de se controlar, mas é possivel prevenir com
acOes de prevencdo: de alerta e de planejamento
urbano.

Em todos os municipios da AAl ha areas de
risco de deslizamentos identificadas pelo DRM que
faz 0 mapeamento dos 92 municipios do Estado do
Rio de Janeiro. S&o essas “Cartas de Risco dos
Municipios Fluminenses” que servem de base de
dados para este indicador. Nelas sdo apontados 0s
nimeros totais da populacdo em risco de
deslizamentos.
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O caso Teresopolis.

O DRM disponibilizou em resposta a uma solicitagdo do Incid, 11 das 14 Cartas de Risco com 0s
dados absolutos da populagdo em risco na AAl. Os municipios de Nova Friburgo, Niteroi e Teresépolis, o
DRM nao disponibilizou alegando que esses municipios possuem uma sensibilidade muito maior do que
os demais do Estado e que, portanto, solicitassemos direto em cada uma das Secretarias Municipais. Neste
movimento, apenas a Secretaria de Teresépolis ndo disponibilizou sua Carta de Risco, o que justifica a
auséncia dos dados deste municipio no gréfico do Indicador. Como Teresopolis sofreu grande tragédia em
2011 e pouco fez em termos preventivos apos, registre-se que por nao disponibilizar os dados é para o
Sistema de Indicadores de Cidadania, uma gravissima violacéo de direitos de cidadania.

W T . T

¢

O DRM em seu mapeamento sobre a iminéncia
de deslizamentos, identifica os imdveis e a
populacéo residente neles. Na AAI foi apurado que
os deslizamentos foram responsaveis por colocar
em risco cerca de 35.277 pessoas. Podemos
observar pelos Gréficos 2 (A e B) - sem Teresopolis
- que o municipio de Nova Friburgo é o que tem o
maior nimero absoluto de pessoas em risco de
deslizamentos (18.637) e a maior taxa de risco da
AALl, com 10% de sua populacao residindo em éarea
de risco. Ele € seguido, em nimeros absolutos por
Niteréi (9.604), Magé (2.151), Cachoeiras de
Macacu (2.028) e Sdo Gongalo (1.752). Pela taxa
referente ao percentual da populacdo em risco,
Nova Friburgo é seguido respectivamente por
outros que chamam a atencéo, entre eles:
Cachoeiras de Macacu (3,7%), Niterdi (2%), Rio
Bonito (1%) e Magé (0,9%).
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O percentual da populagdo em risco - A)
Percentual em relacdo a popula¢do total
segundo municipios - em ralagdo ao total da
populacdo absoluta em rico - B) Total absoluto da
populacdo da AAI em risco - permite uma
mudanca de posicdo dos municipios devido a
grande variedade do nimero de habitantes em cada
um dos municipios do territério da AAIl. Séo
Gongalo, por exemplo, que tem a maior populagéo
daAAl sofre uma variacao de quatro posicOes. Seus
1.752 moradores em area de risco correspondem a
0,2% da populacdo de cerca de 1 milhdo de
habitantes e no Grafico B fica atras de Silva Jardim
(0,3%) que tem apenas 63 habitantes em nimero
absoluto devido ao nimero bem menor do total da
populacdo deste em relacdo a Sdo Gongalo.



Grafico 2 - Direito a Seguranca Humana
Situacao da populacdo emrisco de deslizamentos (absoluta)

Tangu4, Silva Jardim, Saquarema, Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim (2013).
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Fonte: DRM e Secretarias de Defesa Civil de Nova Friburgo e de Niter6i / Cachoeiras de Macacu, Marica, Magé, Rio Bonito, S&o Gongalo (2011); Niter6i (2012)

Grafico 2 - Direito a Seguranga Humana
Situacdo da populacdo emrisco de deslizamentos (taxa)

B)Percentual em relacédo a populacéo total segundo municipios
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*QOs dados de Teresopolis ndo foram disponibilizados, nem pelo DRM e nem pela Secretaria de Defesa Civil de Teresdpolis.
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O fato dos levantamentos feitos pelo DRM néo terem sidos realizados em um ano especifico comum a todos é
tecnicamente um impeditivo para a produgdo do indicador com dados comparaveis. Entretanto, esta foi a forma de
representar graficamente a diferenca entre os municipios, mas que fique aqui a ressalva de que os dados devem ser
comparaveis naproducdo dosindicadoresdaAAl.

A constatacdo desse grande nimero de pessoas ameagadas considerando somente os deslizamentos nos revela a
situagdo do Direito a Seguranca Humana presente naAAI que identificamos ser de grave violagdes de Direitos a existéncia
eapermanéncia de pessoas nessas areas descuidadas pelo poder pablico que ameagam suas vidas e seus patrimonios.

E interessante ressaltar que a quest&o do risco é identificada pela cidadania ativa de Nova Friburgo como algo que
passou desapercebido antes da tragédia de 2011 pois muitos nao se reconheciam como vivendo em area de risco, como por
exemplo os moradores de Duas Pedras, mesmo ocupando areas identificadas por eles préprios como de “loteamento

INDICADOR

Direito a Seguranca Humana

SITUACAO DE
DOMICILIOS EM RISCO
DE DESLIZAMENTOS

irregular.” Essa identificaco de ser alguém vivendo em &rea de risco se deu
apenas apos o grande desastre socioambiental.

Uma outra forma de olhar o risco em termos de Seguranga Humana é o
Direito a moradia segura. O direito das pessoas de morarem em imdvel seguro
diante de desastres socioambientais como os deslizamentos referem-se ao Eixo
dos Direitos Civis e Politicos. Todos e todas tém direito de ter seuimdvel, seu lar,
em territdrio com infraestrutura suficiente que garanta estabilidade e seguranga
de seu direito a uma vida segura dentro do espago que o abriga. Este e um dado
extremamente sensivel para a cidadania, pois indica o tamanho das acbes
preventivas e dareparagéo pos- desastre.

O Gréfico 3 refere-se ao indicador que reflete a situacdo dos imoveis em
area de risco em que podemaos observar no municipio de Nova Friburgo chegam
a 4.658 e representa 0 municipio mais critico da AAI, com o0 maior nimero
absoluto de domicilios em risco, seguido por Niter6i (2.401), Magé (575),
Cachoeiras de Macacu (535) e Sdo Gongalo (510).
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Grafico 3 - Direito & Seguranca Humana
Situacao da populacédo emrisco de deslizamentos (taxa)

Total absoluto de domicilios emrisco de deslizamento
Fonte: DRM e Secretarias de Defesa Civil de Nova Friburgo e de Niter6i/ Cachoeiras de Macacu, Marica, Magé, Rio Bonito, Sdo Goncalo (2011); Ni

6567

**Qs dados de Teresdpolis ndo foram disponibilizados, nem pelo DRM e nem pela Secretaria de Defesa Civil de Teresopolis.

4 - O DRM considera domicilios apenas os iméveis residenciais, ou seja, que sdo moradias. Galpdes, estabelecimentos comerciais, etc. ndo

sdo inseridos nesse levantamento do DRM.



O indicador que aponta os domicilios em risco de deslizamento na AAl, que basicamente tem uma
magnitude semelhante a populagdo em risco, esta relacionado aos problemas de planejamento na ocupagdo e
da infraestrutura urbana. Mas este indicador é importante para dar base a questao do direito a moradia digna

diante dos desastres socioambientais.

E interessante destacar que segundo a cidadania ativa de Teresopolis em relatos nos Grupos de Discuss&o
ndo héa critérios técnicos seguros na classificacdo dos domicilios em risco, uma vez que uma moradia pode ser
classificada em risco diante da tensdo imediata pos-desastre e apds poucos anos, sem nada ter sido feito a
respeito da estrutura do imdvel ou do entorno, o0 mesmo ser classificado como fora de risco. Este tipo de
situacdo afeta o cotidiano de familias, afeta emocionalmente moradores de areas ameacadas.

Cidadania Garantida

GARANTIA DE
PREVENCAO NO
ENFRENTAMENTO DOS
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

A Seguranga Humana em situagdo de desastres
esta na pauta de didlogos balizados por politicas
publicas participativas. Tanto o poder publico
nacional como o estadual e os locais estéo
investidos de varios aprendizados e estruturas
novas de acordo com a pauta de vulnerabilidade de
cadaterritorio.

O Estado brasileiro passa por um processo de
aprendizado onde se coloca frente a frente a todos
o0s problemas antigos de planejamento urbano que
foram desprezados ao longo de geragdes politicas e
necessitam ser levados em conta para um
diagndstico seguro para definir suas prioridades de
prevencdo. O dialogo e articulacdo para o
desenvolvimento de politicas amplamente
participativas de &mbito nacional, estadual e local
s8o salutares nesse processo.

Hoje no Brasil, a protecdo e defesa civil é
organizada através do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. A Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil € o 6rgao
executivo nacional e estd subordinada ao
Ministério da Integracdo Nacional. Esta Secretaria
tem como objetivo a reducéo dos riscos de desastres

através de acdes de prevencdo, mitigacédo,
preparagao, resposta e recuperagéo.

Na politica nacional de Protecdo e Defesa
Civil, os principais desastres socioambientais na
regido séo:

* “Regido Norte - incéndios florestais e
inundacoes;

* Regido Nordeste - secas e inundacdes;

* Regido Centro-Oeste - incéndios florestais;

* Regido Sudeste - deslizamento e
inundacoes;

* Regido Sul - inundagdes, vendavais e
granizo. ”

(BRASIL, Ministério da Integracdo. mi.gov.br)

Foram as fortes chuvas da Regido Sudeste,
entre 1966 e 1967, que provocaram enchentes no
Estado da Guanabara e deslizamentos na Serra das
Araras, no Rio de Janeiro e Caraguatatuba em Séo
Paulo que levaram o Brasil a estruturar formas de
Defesa Civil. Em 1966 a primeira Defesa Civil
Estadual do Brasil surge no Estado da Guanabara.

As chuvas fortes em nossa regido fazem parte
das diretrizes de risco, prevencdo e enfrentamento
no Brasil. O cuidado na producéo e aplicagéo das
politicas publicas deve se dar de forma
multissetorial, com atuacdo das trés esferas de
governo - federal, estadual e municipal- e com
ampla participacdo da cidadania local.
Recentemente, os desastres socioambientais na
AAI comegam a despontar no cenario internacional
como um sintoma das mudancas climaticas devido
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a proporcao violenta como se apresentou o evento
de 2011 na Regido Serrana. Em especial, os
deslizamentos, alagamentos, inundacOes e
enchentes exigem, precisamente do poder publico,
medidas preventivas e aparatos de enfrentamento e
levam tanto o poder publico como a cidadania local
a acompanharem e se inserirem nas diretrizes
globais de politicas de gestdo de desastres.

Entre essa diretrizes vale destacar alguns
documentos que passaram a compor a pasta de
instrumentos norteadores como: 0 MAH, o Local
Government Self-Assessment Tool (LGSAT) e
outros guias que buscam contribuir com gestores
locais e a cidadania ativa na construcéo de cidades
resilientes. Com destaque nesse processo, temos
instituicdes como o Escritdrio das Nagdes Unidas
para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR) e
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéo
(JICA) que buscam alinhar a gestéo integrada de
risco de desastres do local ao global.

Em ambito global, destaca-se ainda o site da
ONU Brasil. O Brasil foi pioneiro em uma
iniciativa do Governo Federal e do UNISDR que
criou o Centro de Exceléncia para a Reducéo do
Risco de Desastres (UNISDR-CERRD)’ com
objetivo de alinhar as a¢fes previstas no MAH com
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC).

A Regido Serrana vem acompanhando e
fazendo parte ativamente de vérios projetos e
articulagdes. O municipio de Nova Friburgo, por
exemplo, é um dos poucos no Brasil que participa
do Projeto de Fortalecimento da Estratégia
Nacional de Gestdo Integrada de Riscos em
Desastres Naturais, desenvolvido pela JICA.

As diretrizes internacionais e nacionais sdo
importantes, mas as diretrizes locais ndo podem ser
perdidas de vista. De resposta imediata, 0s sistemas
de alerta prévios previnem aqueles que estdo
vulneraveis, e a longo e médio prazo, os elementos
de planejamento urbano previnem que hajam
vulneraveis.

Diante das diferentes formas de atuagdo do
poder publico e a partir de tentativas de obten¢do de
dados, nem sempre bem-sucedidas, passamos a

apresentar indicadores e apontamentos que foram
possiveis no intuito de servir de ferramenta nas
lutas pela garantia de Seguranca Humana na
prevencdo e no enfrentamento dos desastres
socioambientais na AAl.

INDICADOR

Direito a Seguranca Humana

GARANTIA DE
PREVENCAO DE
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

O indicador trata das a¢cbes do poder publ
ico municipal que visam prevenir as situagdes de
vulnerabilidade da populacdo em relacéo a eventos
ambientais e de desastres em cada um dos 14
municipios.

A MUNIC/ 2013 destaca nos dados relativos a
Gestdo de Risco e Respostas a Desastres
informagdes sobre instrumentos de planejamentos
como o Plano Diretor, Plano de Contingéncia,
Plano de Saneamentos e outros. Elegemos para
construcéo desse indicador elementos presentes no
Plano Diretor e no Plano de Saneamento que sdo
fundamentais na prevencao de eventos ambientaise
desastres que colocam a populagdo em risco.

A)NO PLANO DIRETOR

O art. 182, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal,
define o Plano Diretor como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana”, neste sentido é considerado essencial no
processo de planejamento municipal e como

5 - “O UNISDR-CERRD tem como miss&o contribuir para a construgéo de comunidades resilientes a desastres por meio da promogéo de
uma maior sensibilizac@o sobre a importancia de incluir a gestao integrada do risco de desastres como um componente central do
desenvolvimento sustentavel, reduzindo as perdas humanas, sociais, econémicas e ambientais causadas por desastres socioambientais.”

(UNISDR. nacoesunidas.org/agencia/unisdr/)




orientacdo para os agentes publicos e privados na implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano.
(ABNT, 1991). Seu propdsito é desenvolver um diagnéstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politica e administrativa do municipio e apontar propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico,
urbano para o municipio de curto, médio e longo prazo. O Plano Diretor deve orientar todas as agdes concretas
de intervencdo sobre o territdrio.

Segundo a MUNIC/2013, dos 14 municipios da AAl, Sdo Gongalo, Itaborai, Magé, Nova Friburgo, Rio
Bonito e Saquarema contemplam a prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de encostas e também a
prevencao de enchentes ou inundagGes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas €, a exce¢do de Sao
Gongalo, estéo revisando o Plano Diretor. Os municipios de Cachoeiras de Macacu e Teresépolis declaram
que seus Planos Diretores estdo sendo revisados, porém sem que seja contemplada a prevencdo desses
eventos. O Plano Diretor dos municipios de Casimiro de Abreu, Guapimirim, Marica, Niterdi, Tangua e
Teresdpolis ndo contemplam a prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas e também a
prevencgdo de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundacGes bruscas, como é possivel
observar no mapa a seguir que representa o indicador. Os municipios de Casimiro de Abreu e Tangua
declararam a MUNIC/2013 ndo possuem instrumentos de planejamento de nenhuma natureza referente a
gestdo de risco e respostas a desastres, portanto aparecem negativados no indicador, tanto em elementos
presentes no Plano Diretor, quanto nos elementos presentes no Plano Municipal de Saneamento Bésico
voltados para a prevencao a desastres socioambientais. Tangua, em resposta anterior a essa questao de origem
dos dados considerados para o indicador, declarou nao saber informar sequer se nos tltimos cinco anos houve
algum desses eventos em seu territério.

A) No Plano Diretor
Fonte: MUNIC - 2013

GUAPIMIRIM

Mapa2-Garantia de medidas preventivas aos desastres socioambientais
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Guapimirim, Marica, Niter6i, S8o Gongalo,
Silva Jardim e Tangué nédo estdo em processo de
revisdo. Desses, apenas Silva Jardim e S&o
Goncalo, declararam que seus Planos Diretores
contemplam a prevengdo de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas e também a prevencgédo
de enchentes ou inundagdes graduais, ou
enxurradas ou inundages bruscas. O Mapa 2 (A)
apresenta o resultado em termos de Plano Diretor
dos 14 municipios da AAl.

Em Nova Friburgo o Plano Diretor é aguardado
com grande expectativa ap6s a tragédia de 2011
com a sua revisao. A cidadania ativa do territdrio
deseja que ele seja util e bem elaborado para a
seguranca de fato da populacéo.

\
e

B) NO PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB)

Pesquisando o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), o indicador de
garantia de medias de prevencéo pode ser visto de
outro modo, mas ndo altera um quadro preocupante
para a cidadania. A Lei de Saneamento Basico, Lei
n.°11.445/2007, determina que todas as prefeituras
tém obrigacdo de elaborar PMSB sob o risco de ndo

poder receber recursos federais para projetos de
saneamento basico. O PMSB é um instrumento
estratégico de planejamento e de gestdo
participativa, devendo ser aprovado em audiéncia
publica, apreciado pelos vereadores e aprovado
pela Camara Municipal.

O PMSB deve tratar basicamente do
abastecimento de agua potavel, do esgotamento
sanitario, do manejo de residuos sélidos e da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Essas sdo medidas fundamentais que o municipio
pode e deve adotar e que tem impacto na prevencao
de eventos como enchentes e inundagdes graduais e
enxurradas ou inundac¢des bruscas,
escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

As metas de cobertura
e atendimento com o0s
servigos de agua como a
coleta e tratamento do
esgoto doméstico, a
limpeza urbana, a coleta e
destinacdo adequada do
lixo urbano e a drenagem e
0 destino adequado das
aguas de chuva funcionam
como medidas vitais na
prevencdo de eventos e
desastres que
vulnerabilizam a

ol populacao.
5 A MUNIC levanta
: = - dados sobre a gestdo de
. ™= 3 risco e respostas a
AN desastres. Quando se
B TN el refere a0 PMSB, elenca

também metas
obrigatérias em sua composicdo. Entretanto, os
dados declarados pelos municipios mostram uma
violacdo sistematica da garantia de direitos de
cidadania na medida em que alguns tem seu PMSB
contemplando determinados servicos referentes a
essas metas e outros ndo, como no caso de
Guapimirim, Nova Friburgo, Rio Bonito, Silva
Jardim, o que é possivel observar na Tabela 3 do
Indicador.



Garantiade medidas preventivas a desastres socioambientais
B: No Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB)

Fonte: MUNIC 2013
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Vale ressaltar o exemplo de Nova Friburgo no
processo de revisdao do Plano Diretor e na
elaboracdo do Plano de Saneamento. A iniciativa
vem sendo conduzida com grande estimulo a
participagdo da populagdo. As novidades do Plano
Diretor de Nova Friburgo ganham projecdo
nacional e internacional. A elaboracdo de
instrumentos de prevencdo pode ser e vem sendo
acompanhada por grupos de associacBes de
moradores e outros que desejam participar

‘ O PMSB contempla medidas preventivas

‘ Medidas preventivas ndo contempladas no PMSB
(O Néo possui nenhuma das medidas preventivas no PMSB

ativamente dos processos de desenvolvimento
urbano. O exemplo de Nova Friburgo nos mostra
canais abertos de informacdo e comunicagdo com
reuniGes comunitarias e escutas ativas.

O Bairro de Cdérrego D'Antas é destaque pela
organizacdo da comunidade e pelo apoio de
diversas instituices para uma participagao
organica nos assuntos que dizem respeito ao Bairro.
Foi criada a REGER Corrego D' Antas’ que é o
melhor exemplo disso.

6 - “ARede de Gestdo de Riscos de Corrego Dantas (REGER Cérrego Dantas) € uma iniciativa de diversas instituicdes (universidades,
escolas, ongs, poder publico e comunidades) que esta promovendo discussdes sobre a gestédo de riscos na bacia do Cérrego Dantas, em
Nova Friburgo, que inclui as comunidades de Cérrego Dantas, Cardinot, Sdo Geraldo, Floresta dos Mendes, Granja Spinelli, Solares e

Jardim Califérnia.

O objetivo dessa Rede ¢ possibilitar uma integragéo de acBes que permita a convivéncia da populagéo local com as chuvas extremas que
ocorrem naregido, reduzindo os riscos para moradores, comerciantes e instituicdes.” (CORREGO D'ANTAS http://corregodantas.org/)
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GARANTIA DE RESPOSTAS DE EMERGENCIA EM
CASO DE/DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS.

Os sistemas de alerta antecipados sdo fundamentais nas acbes que visdo reducdo de risco de desastres
socioambientais, tais como perdas de vidas e impactos socioecondmicos. Acima de tudo, um sistema de alerta
eficiente ajuda a garantir a permanéncia das familias em sua residéncia, nos locais de origem, até que uma opgao
melhor a possibilite sair da areaameagada ou umamedida estrutural torne o local seguro.

Tomando como base a Plataforma para a promocao de alertaantecipado, da UNISDR, o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) aponta quatro elementos basicos e essenciais no estabelecimento de
sistemas de alerta: 1- conhecimento sobre 0s riscos, 2- servicos de monitoramento e alerta, 3- disseminacéo e
comunicacao e 4 - capacidade de resposta.

Figura 1 - Etapas para estabelecimento de sistema de alerta segundo
UNISDR -2015

Fonte: CEPED/UFSC. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre desastres

2. SERVICO DE

1. CONHECIMENTO e A G T 3. DISSEMINACAO E 4. CAPACIDADE DE
SOBRE OS RISCOS E ALERTA COMUNICACAO RESPOSTA
Coletar dados e Desenvolver ) . .
. S - Comunicar Construir capacidade
realizar avaliacOes monitoramento de . ~ . %
: - informacdes de risco e de resposta a nivel
: de eeo el nil aviso prévio nacional e comunitario
sistematicamente aviso prévio P

Em termos de cidadania garantida para os casos de emergéncias, a questao de ter respostas a perda da propria
casa e ter um local paramorar é crucial. A falta de conhecimento técnico na identificacéo dos locais apropriados para
construcdo, a propria construcdo muitas vezes improvisada, a ocupagao e mecanismos que prejudicam o meio
ambiente colocam em risco a vida de familias inteiras que passamaviver em areas de risco.

Os programas habitacionais para realocagdo de populacdo em area de risco devem ser considerados pelos
municipios que possuem parte da populagio carente de uma moradia digna’. Estes programas podem ser
desenvolvidos na forma de reassentamento em empreendimento de habitacdo de interesse social, pagamento de
aluguel social ou similar, indenizacao da benfeitoria, compra de uma nova moradia, auxilio financeiro especifico,
entre outros.

As prefeituras, seguindo as diretrizes dos programas habitacionais do Estado e Governo Federal devem buscar
verbas ou criar recursos proprios afim de desenvolver projetos que garantam previamente a opcao das pessoas em

E E areaderisco de escolher umanovamoradia.
Essa escolha deve se dar mediante condig@es acessiveis de aquisi¢ao da nova moradia e mediante a garantia de

E 7 - Sobre moradia digna: ver Indicadores do Direito a Moradia: Situagdo da Moradia Digna e Garantia de Planejamento da Moradia Digna em:
. incid.org.br



programas habitacionais, e sua efetivacdo, a partir de principios que respeitem valores caros aos moradores e
moradoras como: poder habitar em locais proximos da antiga moradia, em &reas assistidas pelos servigos publicos
como luz, redes de agua, esgoto, transporte, etc. e onde possam ser mantidos os vinculos sociais, econémicos e
afetivos dos moradores com o local onde residiam.

Aexisténcia de programas que garantam a possibilidade de pessoas em
area de risco sairem para areas e habitacGes seguras sdo fundamentais nos
municipios da AAI. Entretanto, dados da MUNIC de 2013 mostram que
apenas os municipios de Nova Friburgo, Cachoeiras de Macacu, Casimiro
de Abreu, Rio Bonito, Tangué e Sdo Gongalo declaram possuir esse tipo de
programa habitacional paraapopulagéo de baixa rendaem areade risco.

O desenvolvimento se sistemas de alertas prévios exige, portanto, um
conhecimento amplo, tanto do poder publico, quanto da comunidade, sobre

INDICADOR

as situagOes de risco, os lugares e as formas de comunicagéo e acBes de Direito a Seguranca Humana
segurancaem caso de ameagas.
Na AAI, apenas Nova Friburgo, Teresopolis e Magé declaram a GARANTIA DE

MUNIC possuirem algum tipo de sistema de alerta prévio que garanta a

Seguranga Humana em casos de amagas de desastres socioambientais. SEGURAN C;A HUMANA
Entretanto, ha controvérsias na voz de quem vive e conhece de perto os PARA RESPOSTAS
problemas do seu municipio. DE EM ERGE‘NCIA EM

A seguir temos 0 mapa do indicador Direito & Seguranga Humana:

Garantia de respostas de emergéncia em caso de desastres CASO DE DESASTRES

socioambientais, mostrando 0s municipios que declaram possuir

Mapa 3 - Garantia de Seguranca Humana para respostas de emergéncia em
caso de desastres—2013

Fonte: MUNIC
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instrumentos para Seguranca Humana em situacdes de
emergéncia e no pos-evento, como o sistema de alerta
antecipado e o programa habitacional para realocagao
de populagéo de baixa rendaem éreade risco, cuidando
assim para que a populacdo do municipio possa ser
informado previamente sobre possiveis desastres e
contar com uma base minima de apoio para dar
continuidade asuavidacom dignidade.

E necessario considerar, nesses dados, a
confiabilidade das informagfes passada pelas
prefeituras 8 MUNIC/2013, uma vez que segundo
dados do INEA e em sites da Defesa Civil, existem
sistemas de alertas implantados e em
funcionamento em Teresépolis, Niterdi
(CIEM/INEA), Nova Friburgo, S&o Goncalo e
Magé (CIEM/INEA).

Quanto aos programas habitacionais,
identificamos que na Regido Serrana (Nova
Friburgo e Teresopolis) bem como em Niteroi,
ocorrem atualmente varios problemas relacionados
a moradia devido a precariedade dos programas
habitacionais para realocacdo da populagdo de
baixa rendaem area de risco.

Segundo relatos da rede de cidadania, o Terra
Nova vem sendo ocupado pelo trafico de drogas e
passa por preconceito tanto de pessoas de fora do
Condominio quanto de alguns moradores que
desejam sair de 4.

Sdo varias as reclamacdes de quem vive dentro
do Terra Nova. Assim como em Teresépolis,
quando se trata do Conjunto Habitacional Parque
Ermitage, a questdo basica relativa a toda politica
de habitacdo para populacdo de baixa renda em
Nova Friburgo no pds- tragédia foi a falta de
respeito com a as vitimas quando nao consideraram
0 aspecto socioafetivo das familias em relacdo ao
lugar e a forma de vida que costumavam ter
relacionadas ao seu lar. A exemplo do que
aconteceu com as familias do Bairro Coérrego
D'antas, ndo houve do poder publico o
comprometimento em desenvolver um programa
que se adaptasse as necessidades de cada um, que
garantisse a possibilidade dessas familias
continuarem vivendo onde vivam e da forma como
viviam.

A falta de politica publica para a reconstrucéo
também é marcada pela auséncia de didlogo com o

poder publico como no caso destacado de que a
AMBCD fez um levantamento territorial e
documental de todos os terrenos de potencial
construtivo e apresentaram na forma de um Dossié
com fotos e detalhado e este documento foi
entregue a Prefeitura que, segundo relatos da
cidadania ativa, foi desconsiderado e engavetado
pelo 6rgdo. Hoje, nessas areas apontadas nesse
Dossié estdo sendo construidos galpdes, empresas e
industrias. Moradores que tiveram que sair do
bairro esta insatisfeita no Terra Nova ou em outro
lugar com a compra assistida, por ter sido obrigada
a sair de seu ambiente, de ter perdido parte de sua
historia e 0s seus amigos.

A violacdo de direitos nesse caso tem varias
faces, comeca pela falta de respeito no
planejamento e nas construcdes, passa pela falta de
assisténcia e servi¢os aos moradores e aos Novos
conjuntos habitacionais e culmina com o desprezo
pela participacdo ativa da cidadania contrastando
completamente com um contexto de busca pela
participacdo efetiva da cidadania nas politicas
publicas, tanto no cenario internacional quanto
nacional. Esse tipo de procedimento do poder
publico € extremamente desrespeitoso tanto com as
vitimas, quando ndo leva em consideracdo suas
necessidades e sentimentos apos tanto terror,
quanto com os grupos ativos da cidadania que
voluntariamente se dedicam para dar legitimidade
ao que a democracia demanda efetivamente:
participacdo. S&o casos agressivos de violagéo dos
direitos civis e politicos que vemos em contexto de
desastres socioambientais marcando na parte mais
sensivel do ser humano um sentimento de fracasso
e frustacdo numa sequéncia antecedida de luta pela
sobrevivénciae de tantas perdas irreparaveis.

Se todos, incluindo o poder publico, foram
pegos de surpresa pela magnitude da Tragédia da
Serra, caberia minimamente uma atitude solidéria e
respeitosano pos- tragédia que nao foi contemplada
com as medidas voltadas para a realocacdo da
populacéo.

Em Nova Friburgo, 1.857 unidades
habitacionais foram entregues até 2015, sendo 96
apartamentos do Conjunto Habitacional Vista Bela,
no bairro Floresta, 61 casas modulares, no Parque
das Flores e 1.700, dos 2.300 apartamentos (43m?



cada) previstos, nos Condominios Terra Nova, na
estrada entre Conselheiro Paulino e Riograndina.
As obras dos Condominios Terra Nova sdo
financiadas pelo programa Minha Casa Minha
Vida, com recursos dos governos federal, estadual e
municipal e a Caixa Econémica Federal.

Em Niterdi, ap6s o desmoronamento do Morro
do Bumba, um informante qualificado nos relata
que ainda ha familias que ndo conseguiram sua
moradia, apesar do Condominio Vigoso Jardim,
construido com 147 unidades habitacionais (com
36,1 m2 cada) ter sido destinado aos desabrigados
das chuvas de 2010. Este condominio teve sérios
problemas com rachaduras e infiltragbes, alguns
apartamentos foram entregues sem piso e sem
janelas. Muitas familias também foram para um
condominio no bairro de VVarzea das Mogas.

Problemas semelhantes acontecem com o
Condominio Zilda Arns, que vem sendo construido
no bairro Fonseca pelo programa Minha Casa
Minha Vida e financiamento da Caixa Econémica
Federal. Esse Condominio apresenta problemas
como falta de nivel dos pisos, vazamentos,
rachaduras, portas que ndo fecham e ferrugem em
caixas d'agua.

Ainda hoje existem familias morando éareas de
risco nas proximidades do morro que caiu.

“Segundo a prefeitura de Niteréi, 30
familias do Morro do Bumba estao entre
as 2.859 em toda a cidade que ainda
recebem aluguel social e aguardam a
entrega de apartamentos de programas
governamentais para fazer a mudanca. A
Secretaria Estadual de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, que paga os
beneficios, afirma que o total é 2.285. "
(EBC, 2015.)

Em Teresopolis, as vitimas da tragédia de 2011
enfrentam sérios problemas com as medidas
adotadas para assegurar uma nova moradia. A
construcdo do Conjunto Habitacional Parque
Ermitage, na Fazenda Ermitage, a beira da BR-116
(Rio-Bahia), passou por problemas com a liberacédo
do terreno, problemas burocraticos e agora passa
pela espera da construgdo de um Viaduto para
liberar 700 dos 1.600 apartamentos (43,23m2 cada)
previstos. A entrega dos apartamentos estava
prevista para 2014, e agora, a previsao deve ser para

fevereiro de 2017.

No caso de Teresopolis, também h& um
descontentamento por parte de um dos informantes
qualificados que aguarda o imével: o fato das
medidas adotadas nesse Programa Habitacional
para Realocacao da Populacao de Baixa Renda em
Area de Risco nio ter respeitado os valores afetivos
ao local onde antes residiam. Ele relata que
construiu sua vida no Bairro Campo Grande,
perdeu filhos e netos e que gostaria de reconstruir
sua casa e poder voltar a morar I, onde conheceu e
viveu com sua esposa e onde vivia com seus filhos e
netos que morreram na tragédia. Relata que a
familia de sua falecida esposa viveu la durante mais
de 100 anos e que o local tem um valor sentimental
muito grande para ele que conhecia bem 0s
vizinhos e tinham uma relacdo afetiva, familiar
muito intensa.

Durante essa visita ao local, outros antigos
vizinhos também estavam a revisitar o local com
parentes, fato que mostra o apego daquela
comunidade com o bairro em que viviam. O lugar
se confunde com a histéria da vida dessas pessoas.
O apego pelo lugar, é o apego pela sua propria
historia. Para este informante, o apartamento que
deve receber ndo contempla nem suas necessidades
e nem seus valores.

O Conjunto Habitacional Parque Ermitage
pretende reunir vitimas da tragédia de 2011
oriundas de diversos bairros, que hoje vivem no
Aluguel Social, assim como nosso informante. A
Associagdo de Vitimas da Tragédia de 2011 (AVIT)
e a concessionaria que administra a rodovia
concordaram que a ocupagao do condominio seja
feita somente ap6s a construgdo desse viaduto, para
evitar que as familias que sobreviveram a Tragédia
ndo tenham sua Seguranga Humana novamente
ameacada, j& que esse trecho da rodovia possui um
altissimo indice de acidentes.

No sentido de preparar as comunidades em
risco para o enfrentamento de situagdes criticas a
partir do envolvimento destas em programas de
mudanca cultural para participagdo, prevencao e
treinamento, os NUDECs buscam garantir uma
acdo conjunta de toda a sociedade nas acles de
Seguran¢ca Humana diante de desastres
socioambientais. Estes nicleos procuram o

27



28

engajamento de comunidades participativas,
informadas, preparadas e cientes de seus direitos e
deveres relativos a seguranca, contando para isso
como auxilio de um agente de Defesa Civil que
representa um elo entre o poder publico e sua
comunidade, multiplicando as informacdes
recebidas e articulando discussdes sobre problemas
e formas de intervencdes.

Para este indicador de garantia do Direito a
Seguranca Humana para respostas de emergéncia
em caso de desastres socioambientais (programa
habitacional para realocagdo de populacéo de baixa
renda em area de risco e sistema de alerta
antecipado) também foi pensada a possibilidade de
inserir os dados da MUNIC/2013 sobre os
NUDECSs, porém as informagdes contrastavam
demais com a realidade dos municipios, como foi
percebido ao longo das reunides da cidadania ativa
em que o tema foi abordado.

Concluimos esse indicador destacando a forma
de organizacao publica dos 14 municipios e a forma
de apresentacdo e comunicacdo destes por meio dos
sistemas de comunicacdo via site. Com isso, é
possivel identificarmos as estruturas municipais do
poder publico de Defesa Civil e a0 mesmo tempo
identificar se ha mecanismos ou ndo de trocas entre
o poder publico e a populacdo de informag6es sobre
asameacas de desastres e as formas de prevencéo.

Nos sites oficiais® dos 14 municipios
identificamos que apenas sete possuem uma
Secretaria Municipal de Defesa Civil especifica
dentro da prefeitura para tratar das questdes
préprias dos desastres socioambientais e todos 0s
mecanismos de prevencdo, protecdo e
enfrentamento: Nova Friburgo, Teresopolis,
Niterdi, Magé, Maric4, Silva Jardim e Saquarema.
Itaborai, Casimiro de Abreu e Cachoeira de Macacu
possuem secretarias mistas: Secretaria de
Seguranga e Defesa Civil em Itaborai, Secretaria de
ordem Publica e Defesa Civil em Casimiro de

Abreu e Secretaria de Saude e Defesa Civil em
Cachoeiras de Macacu. J& 0s municipios Tangua,
S&o Gongalo, Rio Bonito e Guapimirim possuem
uma Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
cada.

Encontramos sites exclusivos das Secretarias
de Defesa Civil de Nova Friburgo e Niteréi e da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de S&o
Goncalo, apenas. Abrigando informacdes mais
detalhadas sobre Seguranca Humana e defesa civil
dentro do site oficial da prefeitura municipal, temos
os sites de Teresopolis e Marica. Nos demais
municipios temos apenas informagdes bésicas
como o enderego, telefone e, no méximo, o nome do
gestor responsavel. Vale destacar que Cachoeiras
de Macacu e Teresépolis, possuem um blog com
contetidos mais completos do que os presentes nos
sites oficiais.

As respostas de emergéncia atualmente vém
ganhando projecao no enfrentamento para garantia
da Seguranca Humana nas gest@es de desastres
socioambientais. Aparecem sob varias formas e se
ampliam a partir da apropriacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico que as viabilizam.

GARANTIA DE ALERTAS
DE CHEIAS PARA
RESPOSTAS DE
EMERGENCIA EM CASO
DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

Os sistemas para alertas prévios sdo
fundamentais na Seguranca Humana em situacdes
de desastres, pois permitem que as pessoas sejam
informadas sobre a possibilidade de ocorrerem 0s
desastres a medida em que o nivel de perigo vai se
intensificando, permitindo dessa forma que as
pessoas se preparem, se organizem e tomam as

8 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU. http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASIMIRO DE ABREU. http://www.casimirodeabreu.rj.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM. http://guapimirim.rj.gov.br/,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI. http://www.itaborai.rj.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGE. http://www.mage.rj.gov.br/,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA. http://www.marica.rj.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI. http://www.niteroi.rj.gov.br/,
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. http://www.pmnf.rj.gov.br/, PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO.
http://www.riobonito.rj.gov.br/prefeitura/, PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO http://www.saogoncalo.rj.gov.br/, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA. http://www.saquarema.rj.gov.br/;, PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM.
http://www.silvajardim.rj.gov.br/site/, PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGUA. http://tangua.rj.gov.br/home/, PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESOPOLIS. Disponivel em : http://www.teresopolis.rj.web.br.com/. Acesso em 22/10/2015, DEFESA CIVIL DE NOVA FRIBURGO.
Disponivel em : http:/defesacivilnf.wix.com/home. Acesso em 22/11/2015, DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO. Disponivel em :
http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/municipios/cidades-resilientes.html . Acesso em 22/11/2015, . Disponivel em :

http://www.defesacivil.sg.nom.br/ Acesso em 22/11/2015



medidas de seguranca cabiveis para o
enfrentamento. O sistema de alerta, como um
sistema de informacé&o, é o que de imediato melhor
permite o enfrentamento.

O sistema de alerta base deste indicador é o de
Alertas Hidrometeorologicos do Governo do
Estado do Rio de Janeiro pela Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA) e 0 seu 6rgao Instituto Estadual
do Ambiente (INEA). O Centro responsavel pela
gestao dos desastres no ambito do INEA é o Centro
de Informagéo e Emergéncias Ambientais (CIEM)’.
Cabe a este 6rgdo colocar em acdo o Plano de
Contingéncia (PCI/INEA)”. O Indicador com
dados referentes aos alertas emitidos entre 2009 e
2014 revela uma forma de garantia de direitos pelo
poder publico no enfrentamento dos desastres
socioambientais.

Os Planos de Contingéncia sdo elementos
importantes na gestdo publica das amacas e cada
municipio do Estado, no inicio de 2015, estava
desenvolvendo o seu com apoio da ESDEC. Os
Planos de Contingéncia estabelecem
procedimentos, normas e funcdes para cada
instituicdo publica em caso de desastre e sdo por
essas instituicdes assinados.

O Estado do Rio de Janeiro também tem seu
Plano de Contingéncia definido pelo INEA e outros

6rgdos. Tivemos acesso ao Plano de Contingéncia
Institucional para desastres naturais- PCI/ INEA-
respostas as emergéncias, e desastres: enchentes,
enxurradas e escorregamentos). Ele nos permite
saber quais os 6rgéaos realizam quais fungdes em
consonancia com o acionamento do Grupo
Integrado de AcBes Coordenadas (Grac) com base
numa Matriz de Articulacdo Interinstitucional
elaborada pela Secretaria de Estado da Defesa Civil
(Sedec). Esse Plano busca integrar todos os setores
do INEA envolvidos, de alguma forma, com as
questBes emergéncias que envolvem os desastres
socioambientais afim de alinhar procedimentos e
acOes de resposta™.

O PCI / INEA define as atribuicGes pelas
seguintes acdes: AcBes de Monitoramento e
Mobilizacdo, Ac¢des de Resgate e Salvamento,
Ac0Oes de Gestdo Direta dos Sinistros, Ac¢des de
Seguranca das Areas Sinistradas, A¢des de Apoio
Técnico e Operacional, A¢des Assistenciais, A¢des
de Avaliacdo de Danos e Ac¢Bes de Reabilitagdo dos
Cenérios dos Desastres e dos Servigos Essenciais.

Os alertas hidrometeoroldgicos comegam a ser
enviados quando os niveis dos rios atingem 80% da
capacidade do curso d'agua, seguindo os seguintes
estagios de monitoramento:

Figura2- Estagios de monitoramento do Sistema de Alerta de Cheias
Fonte: SEA/INEA, Metodologia do Envio dos Alertas - 2014
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Desastre

9 - “O Ciem é responsavel pela operacionalizagdo do Sistema de Alerta de Cheias, pelo atendimento as emergéncias ambientais
tecnoldgicas envolvendo produtos quimicos perigosos e pela integracdo dos dados relativos ao monitoramento das areas vulneraveis a
incéndios florestais em todo o Estado do Rio de Janeiro em estruturagdo. (...) o Ciem desenvolve e aprimora métodos e procedimentos
operacionais que visam a implementacéo de planos emergenciais do Inea.” (INEA, PLANO DE CONTINGENCIA INSTITUCIONAL PARA
DESASTRES NATURAIS —PCl/Inea, 2014)

10 - O Plano de Contingéncia Institucional (PCl) do Inea tem como objetivo estabelecer protocolos de acionamento e mobilizagédo de meios
(pessoal, equipamentos e material), previamente quantificados junto aos setores participantes, para atender as demandas operacionais de
desastres naturais, em consonancia com o acionamento do Grupo Integrado de Acdes Coordenadas (Grac) com base numa Matriz de
Articulagao Interinstitucional elaborada pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (Sedec).

11 - “Como responsavel pela gestdo dos desastres no ambito do Inea, cabe ao Ciem colocar em agéo o Plano de Contingéncia (PCl/Inea), o
que implica mobilizar, articular e coordenar todas as agdes do Inea para o pronto atendimento as emergéncias que surgirem.” (INEA, PLANO
DE CONTINGENCIAINSTITUCIONAL PARADESASTRES NATURAIS —PCl/Inea, 2014)
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Ossistema de alerta se faz por meio de Canais de
divulgagdo como Pagina do monitoramento, SMS,
e-mail (grupo do governo do ERJ), Facebook e
Twitter.

O estado de Vigilancia refere-se a necessidade
de monitorar as condi¢des hidrometeorolégicas
que ainda que sem chuvas significativas que
possam conduzir a elevacdo do nivel das aguas dos
rios; o estado de Atencao representa a previsdo de
possibilidade de elevacgdo dos rios em decorréncia
de chuvas dentro de 12 horas. Quando as condi¢des
meteorolégicas podem favorecer a ocorréncia de
chuvas significativas (acima de 20 mm/h) para a
elevacdo do nivel dos rios monitorados, ha uma
alteracdo de estagio de Vigilancia para estagio de
Atencdo de forma que os 6rgdos competentes e as
comunidades possam agir preventivamente
visando minimizar as consequéncias destes
eventos. Havendo redugdo dessa possibilidade, o
estado de vigilancia retorna, caso contrario, é
revalidado por mais 12 horas e, em caso de elevacéo
das condicBes meteoroldgicas, é emitido 0 aviso de
Alerta configurando uma subida do nivel do rio
acima do normal. Durante este estagio, os agentes
de Defesa Civil e a populacdo sao preparados uma
eventual evacuacdo das areas marginais ao rio em
risco de inundacdo. Se h& intensificacdo das
condi¢Bes meteoroldgicas, fazendo com que o rio
atinja a iminéncia de transbordamento e havendo a

previsdo de continuacdo das chuvas nas proximas
horas é emitido um aviso de Alerta Maximo. Em
estado de Alerta Maximo, as pessoas sdo
orientadas a sairem das proximidades dos rios e
conduzidas para areas protegidas das cheias, de
acordo com o plano de contingéncia vigente da
Defesa Civil. Uma vez ultrapassada a cota de
transbordamento do rio monitorado, a equipe de
monitoramento emite um aviso de
Transbordamento, na sequéncia, é feita uma
analise do evento de cheia que fara parte do
Relatério Hidrometeoroldgico Mensal do Sistema
de Alerta de Cheias. Caso o Transbordamento
tenha ocasionado prejuizos socioeconémicos ao
municipio, o evento é caracterizado como
Desastre. Sendo observado, a qualquer momento
pela equipe de monitoramento, que o nivel do rio
desceu e encontra-se tendendo ou ja estando
normal, mediante a confirmac&o de que ndo ha mais
risco de chuvas e cheias, ha retorno para estagio de
Vigilancia.

Na AAI, sdo apenas cinco 0s municipios
monitorados por esse sistema de alerta de cheias
(avisos Hidrometeorolégicos): Nova Friburgo,
Teresopolis, Niterdi, Sdo Goncgalo e
Magé.Podemos perceber que pelos
monitoramentos ocorridos nesse periodo de 2009
até 2014 esses municipios vivem praticamente em
estado de Atencao.

Grafico 4 - Garantia de alertas de cheias pararespostas de emergéncia em caso de desastres socioambientais
Total de avisos hidrometeorolégicos segundo municipio - 2009 a 2014

Fonte: CIEM
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INDICADOR

Direito a Seguranca Humana

GARANTIA DE ALERTAS
DE CHEIAS PARA
RESPOSTAS DE
EMERGENCIA EM CASO
DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

O ano de 2013 foi o que ocorreu 0 maior
nimero de envio de alertas registrados. Isso
certamente se da ndo apenas pelos aspectos
hidrometeorol6gicos, mas também pelo
desenvolvimento e pela estruturacdo por que vem
passando o préprio sistema.

A populagdo de Nova Friburgo e Teresopolis
por vezes se confundem quanto a origem dos
alertas. Apds as ocorréncias de desastres
socioambientais na Regido Serrana em 2011 o
Brasil vem ampliando mecanismos de
monitoramento de alertas””. O CEMADEN passou
a operar desde 02 de dezembro de 2011 nesse
processo. Ele é mais um érgdo de monitoramento
de alerta em casos de desastres socioambientais a
atua na emissdo de alertas para o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD).

O grande problema apontado por esse
indicador, na verdade, é a falta desse tipo de
monitoramento em todos os municipios e nao
apenas os considerados mais sensiveis. Fato que
estamos diante de fendmenos inesperados e que ndo

tem necessariamente data nem local especifico,
embora, muitas areas possam ser sim identificadas
como de maior risco. O exemplo de Teres6polis nos
mostra que apesar de sensivel, antes dos desastres
de 2011, n&o havia esse sistema de monitoramento.
Foi necessario algo dessa proporcdo para que
Teresopolis recebesse a atencdo do poder publico
nesse tipo de servico. Foi necessaria a violacdo
extrema do direito a Seguranca Humana, com
tantos Obitos e perdas, para que o poder publico
passasse aolhar paraa Regido Serranacoma devida
atencéo.

Outra questdo a se pensar também é o da
tecnologia para dar conta de monitorar
efetivamente os desastres de grandes proporcdes
como o da Serraem 2011. Nova Friburgo possuia o
monitoramento, mas ndo havia comunicagédo
eficiente e o preparo minimo necessério para
garantir o direito a Seguranca Humana da
populacdo que foi atingida. Da mesma forma, é
fundamental o cuidado na ampliagdo e manutengéo
das articulac®es e as trocas entre o poder publico e
ascomunidades locais.

Atualmente se nota, pelas falas nos Grupos de
Discussdo da cidadania de Nova Friburgo, um
reconhecimento e uma tolerancia maior em relacéo
ao poder publico, uma vez que nesse Processo,
ambos parecem ter comecado a aprender juntos os
mecanismos de seguranca. Os sistemas de alerta
antecipados sdo extremamente valiosos para esses
municipios. A cidadania ativa identifica o esforco e
o0 aprendizado que o poder publico vem tendo e 0s
trabalhos que vem desenvolvendo, embora
reconhecam também que velhos problemas
relacionados as organizacdes e instituicbes como a
falta de comunicagdo e troca de conhecimentos
entre 0s 6rgdos publicos.

A dimensdo da Cidadania Garantida nos

12 - O CEMADEN estéa no grupo das Agéncias de Cooperacéo que séo notificadas pelo CIEM. Da AAl, apenas os municipios de Cachoeiras
de Macacu e Nova Friburgo recebem notificacdes do CEMADEN. Assim como todas as novidades e sistemas que estdo sendo
implementados pelo poder publico, o CEMADEN esta se desenvolvendo na busca pelo aumento da capacidade da sociedade na reducéo
dos efeitos dos desastres afim de reduzir vitimas e prejuizos. “Alinha de agao prioritaria tem como meta fornecer dados sobre areas de risco
relacionadas a escorregamento de encostas, enxurradas e inundagdes no pais. Posteriormente sera construida sede prépria para o Centro,
onde serdo abordados outros tipos de desastres naturais associados com secas, descargas elétricas, ressacas, vendavais, granizo, etc.”

(http://www.cemaden.gov.br/)




permite observar que a garantia de seguranca
humana na prevencdo e no enfrentamento dos
desastres socioambientais obedece ao fator
necessidade. Ainda predomina uma acao publica
reativa apos os desastres socioambientais. A reacéo
e aacdo preventiva deveriam caminhar lado a lado.
Faltam equipamentos que permitam o
monitoramento em toda a AAI, porque a exemplo
da Serra, apesar de eventos de rotina, ndo ha como
prever 0 evento extremo inesperado e nem o local
onde esse pode ocorrer sem equipamentos
adequados. Para além da prevencdo, o
conhecimento das areas do municipio e 0
planejamento urbano séo elementos chaves para a
reducdo da vulnerabilidade e da garantia de
Seguran¢ga Humana no caso desastres
socioambientais.

OUTRAS MEDIDAS E
INSTRUMENTOS DE
GARANTIA DE DIREITOS
EM FACE DOS
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

Como ja mencionado, ndo foi possivel a
producéo de indicadores com base em informacdes
sobre os NUDECs e os Planos de Contingéncia
Municipal. Os nimeros apontados pela MUNIC
estavam muito fora da realidade dos municipios,
segundo constatacdo em reunides com a cidadania
ativa dos territérios, em especial de Teresépolis. Ja
os Planos de Contingéncia Municipal, ndo
conseguimos acessar, apesar da tentativa junto a
EsDEC, 6rgdo que capacita, orienta e acompanha a
producdo dos 92 municipios do Estado do Rio de
Janeiro.

Os NUDECs sdo espacos cujo objetivo é
preparar as comunidades em risco para o
enfrentamento. Independentemente do desastre, a
primeira resposta ¢ sempre dada pela propria
populagdo que esta no local. Por isso a comunidade

deve estar preparada para o enfrentamento mesmo
antes da chegada dos profissionais que atuam nessa
area.

A partir de 2011 a Regido Serrana passou a
receber formacéo para a implementagdo dos
NUDECSs. Eles recebem o reconhecimento da
populacédo local como um programa importante no
enfrentamento dos desastres.

“Nas chuvas de verdo de 2012, os
NUDECs formados a partir da iniciativa
da CARE Brasil atuaram e salvaram
vidas. E uma comemoracdo das
comunidades e da propria Politica
Nacional de Defesa Civil, que identifica
nessa experiéncia indicadores de que a
politica estd adequada quando
compreende que as comunidades
também devem ser parceiras na reducao
de riscos de desastres. " (SORENSEN e
DUTRA,2012. p. 8)

Anecessidade de informacdes € uma constante
para a luta que qualquer direito, mas para a da
Seguranca Humana em casos de desastres
ambientais a informacdo é elemento para salvar
vidas. Sirenes, estacdo meteoroldgicas,
pluviémetros e outros fazem parte dos aparatos
necessarios para prevencao e alerta. Mais detalhes
sobre os NUDECSs, as sirenes, pontos de apoio, etc.
¢ possivel obter nos sites das Defesas Civis dos
Municipios e do Estado.

A Regido Serrana luta para a presenca de mais
NUDECs nos bairros e comunidades de forma que
possibilitar as pessoas se encontrem, se capacitem,
se organizem. Entretanto, este ndcleo ndo parece
ser visto com a mesma relevancia pela Defesa Civil,
segundo a cidadania ativa de Nova Friburgo.

A primeira cartilna® foi desenvolvida com a
iniciativa da CARE Brasil e os primeiros
equipamentos presentes nele eram: radios, gerador,
quatro radios amadores para garantirem a
comunicagdo, informa a cidadania ativa de Nova
Friburgo que também estdo comegando a alimentar
uma base de dados com informagdes diversas e um
Mapa de Risco

13- “O manual é direcionado a entidades, movimentos sociais ou grupos comunitarios que desejem replicar essa iniciativa e minimizar
riscos de novos desastres. Apds apoiar a formagao de trés Nucleos Comunitérios de Defesa Civil (NUDECs), a ONG [CARE Brasil] langa, em
parceria com as Defesas Civis de Nova Friburgo e Teresopolis, um inédito Manual de Formacgao de NUDECSs.” Fonte: CARE. Manual de
Formacédo de Nucleos Comunitarios. Disponivel em: http://www.care.org.br/sala-de-imprensa/releases/care-brasil-lanca-manual-de-
formacao-de-nucleos-comunitarios-de-defesa-civil/ (Acesso em 24/08/2015).



Cidadania Percebida

AS AMEACAS E AS
ACOES PARA
PREVENCAO DE
DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS: O
DRAMA HUMANO DE
CONVIVER COM
TRAGEDIAS
SOCIOAMBIENTAIS E O
DESCASO COM A
CIDADANIA.

O contetdo aqui apresentado consiste em
informacdes qualitativas a partir do
desenvolvimento de Grupos de Discussdo em
alguns municipios da AAIl, com o objetivo de
levantar pistas que possibilitem futuramente a
producédo de indicadores. Estes apontamentos sdo
preciosas bases exploratérias para estudos futuros
que possam vir a colher dados destas questdes de
forma metodol6gica representativa
estatisticamente, permitindo produzir indicadores.

Alguns elementos de base qualitativa nos
permitiram mapear percepcdes iniciais em Nova
Friburgo, Teresopolis, Niteroi, Sdo Gongalo e
Magé sobre a efetividade do Direito a
Seguranca Humana em caso de desastres
socioambientais, explorando a aguda
experiéncia de representantes de organizacdes
da cidadania ativa desses territorios e a visdo
para as diferentes situacGes que as ameacas
socioambientais possam estar trazendo para a
qualidade de vida da populacéo.

Foram desenvolvidos 10 Grupos de
Discussao, dois em cada municipio. Eles foram
trabalhados separadamente, um com
representantes da cidadania ativa na luta pelos
direitos humanos basicos frente aos desastres
socioambientais e outro com municipes nédo
afetados diretamente por desastres
socioambientais. (mais detalhes ver Anexo I-
Metodologia).

Esta formatacdo dos grupos se deu para
facilitar o didlogo entre os membros permitindo
também manter os caracteristicos niveis de
entendimento e comportamento de cada um,
explorando ao maximo suas visdes do contexto,
contribuicdes e experiéncias.

Para cada um dos cinco municipios citados,
temos elementos que nos remetem a visao sobre as
caracteristicas positivas e negativas do municipio,
sobre as areas de risco, 0s historicos de desastres
socioambientais, a sensibilidade em relacdo aos
desastres, a visdo a respeito das ac¢bes e das
garantias do poder publico diante dos desastres
socioambientais e sobre a prépria atuacdo cidada.

Uma questdo muito presente desde os
primeiros encontros do Incid em oficinas com
organizacdes da cidadania ativa dos municipios
mais afetados, especialmente Nova Friburgo e
Teresopolis, é a salde emocional das pessoas que
foram vitimas das tragédias.

Neste sentido, diante da falta de dados que
refletissem essa realidade na forma de indicador,
aproveitamos também os grupos de discusséo para
abordar as questBes relativas a saude nesse
contexto. Esse contelido e os demais especificos de
cada um dos cinco municipios em destaque passam
aserapresentados nos itens a seguir.

¥
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Nova
Friburgo

Nova Friburgo chama a atencdo dos néo
afetados pela sua natureza exuberante: a fauna, a
flora, as cachoeiras, o clima, etc. sdo elementos que
trazem orgulho a quem vive no municipio. Essa
natureza exuberante poderia ser aproveitada para
projetos turisticos e culturais, para a garantia de
diversdo para a populacdo e ampliacdo do potencial
econdmico. Conhecida como "Capital Nacional da
Moda intima", a “Suica brasileira”, vem perdendo
espacos em mercados tradicionais como o da moda
intima e alguns problemas incomodam bastante a
populacdo: falta de postos de trabalho, falta de
albergues para moradores de rua no inverno,
degradacdo do patrimonio publico, salde e
educacdo precéria, alto custo das moradias, falta de
acessibilidade, méa sinalizacdo, ma pavimentacao
das ruas e falta de transporte publico para quem
reside em areas mais distantes. Destes, 0s mais
graves sdo em ordem de prioridade: a saude (falta
de postos de salide, falta de remédios controlados e
venda de senha para atendimento em postos
publicos), a educacdo, a falta de trabalho, de
cultura, de lazer e a falta de exploragdo do turismo.

Representantes da cidadania ativa, com sua
ampla viséo sobre Nova Friburgo identifica toda a
margem do Rio Grande de Cima, do Rio Cérrego
D'Dantas, do Rio Bengala, do Rio Santo Antonio,
do Rio Cdnego até o bairro de Conselheiro Paulino
como areas de risco. Nos bairros de Salinas, Séo
Lourencgo, a parte rural de Campo Coelho e de
Conquista, em especial as margens dos rios, sdo
areas de maior risco de alagamento.

J& sobre os deslizamentos, participantes dos
Grupos de Discussao percebem que em cada bairro
do municipio tem uma encosta povoada. Areas
atras do Supermercado Cavalo Preto, no Paissandu,
na Rua Tessarolo, os bairros Conselheiro Paulino,
Cordoeira, Catarcione séo identificadas no dialogo.

Entretanto, representantes da cidadania ativa
de Nova Friburgo percebem que a concepg¢do de

areas de risco € relativa e depende acima de tudo do
tratamento que é dado pelo poder publico em obras
de infraestruturas que promovem ocupacdes
seguras mesmo em areas naturalmente de relevo
inclinado. Isso 0s conduzem a percepcao de que
Vale dos Pinheiros, por exemplo ndo é uma érea de
risco porque o dono do condominio Vale dos
Pinheiros € engenheiro e promoveu uma ocupagdo
planejada. Outras areas, como Trés Irmaos,
Corrego D'Antas e Vilage (no Centro), passaram ou
estdo passando por obras de contengdo que
permitem uma ocupacgao segura.

Com o evento de 2011, as areas mais afetadas
foram: Cdrrego D'Antas, Duas Pedras, VilaAmélia,
S0 Geraldo, Conselheiro Paulino, o Centro de
Nova Friburgo, Maria Teresa, Prado, Lagoa Seca,
Jardinlandia, e o entorno de Conselheiro (Trés
Irméaos, Jardim Califérnia, Tauru), além das areas
do Centro em diregdo a Teresopolis.

Mansdes como em Barao (perto do Califérnia),
foram destruidas e nesse caso o evento vitimou
ricos e pobres. Ainda assim, a cidadania ativa de
Nova Friburgo percebe que 0s pobres sdo 0s mais
atingidos e fragilizados e percebem que
proporcionalmente, os pobres foram
significativamente mais atingidos. Areas muito
pobres como Catete, Alto do Catete, Curuzu,
Barracdo dos Mendes nao foram afetadas porque a
chuva nédo castigou mais_intensamente, mas séo
areas bastante vulneraveis do ponto de vista da
Seguranca Humana. Da mesma forma, Lumiar e
Séo Pedro da Serra sdo identificados também como
possiveis locais de risco, embora tenham
consciéncia de que ndo sao capazes de apontar com
certezatodas as areas de risco do municipio.

Para além da tragédia de 2011, a cidadania
ativa tras na lembranca ora pessoal ora literaria da
histéria de Nova Friburgo que desde 1930 sdo
constatados alagamentos. O ano de 1979 também
foi bastante critico, levando familias inteiras a
6bitos (cerca de 40 pessoas) devido a uma tragédia
provocada pela chuva. Os bairros de Olaria e
Cdnego sdo lembrados pelo deslizamento de terras
e vitimas fatais. Em 1986 alguns prédios do
Catarcione desabaram matando muitas pessoas e
em Cérrego D'Antas também houveram mortes. Os
anos de 1994, 1995 e 1996 também séo apontados



com alagamento no Paissandu no Natal de 1996 e
enchente em Vila Mariana. Em 1995 a area mais
afetada foi Olaria cuja enchente trouxe vitimas por
afogamentos de pessoas dentro das casas. Ja em
2007 no bairro de Riograndina houve
deslizamentos que destruiram casas e Conselheiro
Paulino e Morro do Rui também foram afetados,
sendo apontadas 11 mortes nesse ano. Entre 2005 e
2011 aconteceram cerca de seis enchentes,
declaram e relembram que o distrito de Lumiar
chegou a ficar isolado numa dessas ocorréncias.

Apos 2011, em janeiro de 2012, ocorreram
alagamentos em Duas Pedras e Corrego D'Antas e
em 2013, 2014 e 2015 vem ocorrendo secas. Essas
estiagens também foram identificadas pelos nao
afetados.

A sensibilidade em relacdo aos desastres
ambientais em Nova Friburgo é a maior possivel,
altissima. A palavra AGUA remete a populagéo aos
desastres ambientais, precisamente as enchentes, e,
apalavra CHUVA, aos traumas oriundos de 2011.

A experiéncia do evento de 2011 trouxe para a
cidadaniaativa do territdrio umaseérie de avaliaces
sobre a falta de preparo que antecedeu a essa
tragédia bem como ao sofrimento durante e depois,
conduzindo-a a uma leitura sitematica capaz de
identificar os principais problemas com sobriedade.
O primeiro destes problemas reflete o extremo da
falta de Seguranca Humana: a “perda de vidas”. Na
sequéncia, temos: a falta de abrigo e os problemas
relacionados a realocacéo de pessoas; falta de ajuda
psicolégica; perda de infraestrutura urbana; falta de
infraestrutura nas comunidades atingidas; falta de
comunicacao; especulagdo imobiliaria; despreparo
para o enfrentamento de desastres socioambientais;
despreparo da populagdo em primeiros socorros; a
chegada dos mortos no Instituto de Educacéo de
Nova Friburgo (IENF) e a falta de Instituto Médico
Legal (IML) e caixoes; falta de médicos; falta de
politica pudblica para reconstrugdo; indicios de
corrupcao; desrespeito com a populacdo; falta de
dados socioambientais antes dos eventos para
prevencdo; desordem politica e administrativa;
falta de gestdo dos donativos; falta de mapeamento
das areas de riscos antes da tragédia;
desmobilizacdo das comunidades e instabilidade
politica. Falta ajuda psicoldgica no pos-tragédia.

Relatos de morte por depressao e junto a eles o
descaso do poder publico e as caréncias no sistema
de saude foram marcantes nos didlogos da
cidadania ativa. Profissionais como neurologistas e
psiquiatras faltam no sistema publico e apenas
quem pode pagar o tratamento e a assisténcia
particular é que recebe tratamentos. Isto demostra
uma clara violagdo de direitos pela falta de acesso
pelos mais pobres

Os profissionais para tratamento psicolégico
devem ser especialistas em pos-tragédia e ndo
profissionais comuns e 0 municipio recebeu ajuda
desses profissionais de fora, mas estes foram
embora sem antes preparar outros profissionais
para permanecerem no atendimento. Foi salientado
ainda que Nova Friburgo é o maior consumidor de
medicamentos controlados, tendo representantes
da cidadania ativa citado o Rivotril como
medicamento mais consumido no Brasil no Estado
do Rio de Janeiro e muito em funcdo da Regido
Serrana.

A violacdo de direitos por parte do poder
pGblico se mostra também pela falta de
sensibilidade para a questao do sofrimento
psicologico da populacdo. A falta de ajuda
especializada se faz presente em relatos sobre a
desorientagdo para a ajuda dos Médicos Sem
Fronteiras, a auséncia de um Centro de Atencao
Psicossocial Infantil (CAPSI) na cidade — ndo havia
na época da tragédia e atualmente as demandas sdo
muito altas, a falta de qualificacdo do profissional
para lidar com pds-tragédia e 0 desinteresse de
instituicdes de saude por terapias gratuitas como a
“Terapia Comunitaria Integrativa” (uma roda
terapéutica para aliviar os estresses, onde as
pessoas se expressam).

Acidadaniaativa identifica uma desarticulacéo
entre as diversas esferas do poder publico e
consequentemente as politicas publicas nesse
processo que inicia com uma divisdo dos 6rgaos
publicos pela partilha de origem partidaria ap6s as
eleicOes. Esta partilha entre os partidos e grupos
aliados é a responsavel pela falta de comunicagéo
entre os 6rgdos que deveriam se unir com
propositos comuns.

Os/as representantes de organizacdes
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cidadania ativa de Nova Friburgo tem plena consciéncia do crescimento forcado ao qual foi conduzida na luta
pelos direitos em caso de desastres socioambientais. Da mesma forma, percebem que o municipio atualmente
desponta no cenario mundial relacionado aos fendmenos que ilustram as consequéncias das mudancas
climaticas. Percebem claramente varios fatos que fizeram de Nova Friburgo uma referéncia no cenario
nacional para as politicas publicas de prevencdo e enfrentamento dos desastres socioambientais. A
participacao intensa da cidadania ativa em capacitacGes, estudos, diagndsticos, etc., como parte de suas lutas,
facilita essa percepcédo e os coloca na participacdo de planos e planejamentos capazes de tratar do item
definidor da garantia de Segurangca Humana: a prevencao.

Relatam que, segundo os Médicos sem Fronteiras, Santa Maria (RS) conseguiu mobilizar uma cidade
inteira a partir da experiéncia com a tragédia de 2011 e contavam com caminhdo frigorifico e hospital de
campanha. A cidadania ativa de Nova Friburgo entende que hoje precisam ter e confiar no seu Plano de
Contingéncia, mais do que um IML pra 2 mil pessoas.

O apoio solidéario e o apoio cientifico de instituicdes (a maioria da cidadania ativa) de &mbito nacional e
internacional trouxeram e vem trazendo uma rica troca de experiéncia para a cidadania ativa local. Algumas
dessas instituicbes que ganham esse reconhecimento da cidadania ativa local nesta analise dos grupos de
discussédo sdo: a CARE, a Jovens com uma Missdo (JOCUM), os Médicos sem Fronteiras (MSF), a Marinha e
aFundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

/7 - Os problemas relativos a seguranca publica,
I e reSO OI IS podem ser amenizados com a contratacdo de
policiais, com a melhoria das estruturas das

delegacias, com uma autonomia do Conselho

Em Teresopolis, assim como em Nova Tutelar, com casas de acolhimentos para mulheres,
Friburgo, as belezas naturais sdo destaque na para 0 menor infrator, dependentes quimicos e para
percepcdo do que o municipio tem de melhor. Na  pessoas em situagéo de risco. Também é apontada a
visdo dos ndo afetados, a preocupacdo com o meio necessidade e de uma estruturagio da equipe

ambiente, o aquecimento global, o clima, a falta de
seguranga publica, de mobilidade urbana, de
saneamento ambiental, a precariedade dos servigos
de salde e de educagdo estdo atrelados ao
perceptivel descaso do poder publico.

Para uma melhoria do sistema de salde em
Teresopolis, os ndo afetados identificam que seria
necessario a contratacdo de médicos, a criacao de
farméacias municipais, uma politica que garanta
uma melhor estrutura no atendimento e uma gestao
composta por profissionais qualificados.

No caso da educagdo, a melhoria também se
daria com uma boa administracdo, com estrutura,
com profissionais competentes e com a criagdo de
um regimento interno escolar.

O planejamento urbano necessita da
implementacdo do Plano Diretor Municipal, a
criacdo de normas e regras para especulacao
imobiliaria, de projetos paisagisticos e Infraestrutura
para transporte, bem como areas publicas de lazer
como bibliotecas, cinemas e teatro.

técnica.

O municipio carece de algo fundamental para a
garantia de direitos em todos 0s niveis, 0 que 0s nao
afetados chamaram de “Fiscalizacdo”, que nada
mais é do que a estruturacdo e capacitagcdo de
pessoas para orientar o cidaddo em caso de
denlncias e informacdes. Os cidaddos e cidadas
necessitam que o poder publico crie mecanismos e
estruturas para receber as dendncias e divulgar as
informacdes.

O transporte publico também é apontado como
problematico em Teresépolis, para sua melhoria,
sdo necessarios: nova licitacdo para novas
empresas, criar uma integragdo do sistema publico
de transporte com a criagdo de um sistema de passes
e um programa que conceda descontos para
moradores para transporte intermunicipais e a
ativacdo de rede ferroviaria.

Apesar do saneamento ambiental ser citado
como problema e do planejamento urbano ser uma
necessidade, a percepcéo da relacdo destes com os



desastres socioambientais ndo apareceu de forma
explicita. Entretanto, a pronuncia da palavra
CHUVA conduz a ideia de desastres
socioambientais causados pela precipitacdo no
municipio, revelando uma alta sensibilidade para
nocdo de vulnerabilidade a qual sente-se expostos.

A tragédia de 2011 é a tonica da populagdo
quando convidada a resgatar 0s principais eventos
gue causadores de desastres socioambientais me
Teresopolis. Para além de 2011, apenas
relembraram o ano de 1979, quando uma forte
chuva causou deslizamentos levando a 6bitos
pessoas no bairro de So Pedro.

As lembrancas de 2011 sdo fortes e
inquietantes. Com um forte pesar de todos os
participantes relembram a tragédia em varios
pontos tanto no centro do municipio como nas areas
rurais e periféricas onde perderam amigos, vizinhos
e familiares. H& um descontentamento com o0s
numeros oficiais de “918 mortos” e acreditam que o
numero real de mortos pode ser até 20 vezes maior e
apontam que a justificativa para o poder publico
omitir o verdadeiro nimero de 6bitos seria uma
possivel intervencdo da ONU na gestdo do
municipio.

T e ——

A percepcao de que a perda da populacdo foi
muito grande se faz pelo exemplo citado de um
membro da cidadania ativa que observa a drastica
reducéo do nimero de pessoas que cotidianamente
circula atualmente na rodoviaria onde trabalha. O
nimero de caminhdes frigorificos parados em
frente ao necrotério também é apontado como
referéncia de uma grande quantidade de mortos,
pois segundo as lembrancgas eram muitos e estavam
lotados de corpos.

A cidadania ativa de Teresdpolis identifica a
vulnerabilidade do municipio para deslizamentos
afirmando que Teresdpolis é todo montanhoso nao
necessitando ser gedlogo para identificar a
vulnerabilidade em determinados bairros mais
frageis: Caleme, Espanhol, FEU, Vale da Revolta,
Pimentel. Parque Imbui, Posse, Campo Grande,
Vidogueira, Ponte Santa, Fischer, Granja Florestal,
Salaco, Porto dos Peixes, Santa Rita, Santa Cecilia,
Quinta, Lebrdo, Santo Amaro, Vargem Grande,
Barroso e Biquinha.

Na lembranga do histérico de desastres
ambientais que ameacaram a Seguranca Humana
da populagdo no municipio, no ano de 1970
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Teresopolis ficou submerso; em 1981, o Vale do
Paraiba ficou em baixo d'agua devido a abertura de
um tanel; em 1988/89, 2002 foi Sambaetiba; em
2011, foi o evento mais marcante e em 2012,
Vargem Grande foi a &rea mais afetada.
Sofrimento, o descaso, o abandono, os
problemas psicoldgicos sdo facilmente
identificados pela cidadania ativa do municipio no
cenario atual de Teresépolis. O desrespeito; a falta
de politica efetiva de prevencdo; a corrupgao; a
dificuldade de locomocdo pelos transportes
publicos; a falta de acompanhamento social; a falta
de tratamentos psicolégico em fungdo do
sofrimento agudo com a experiéncia da tragédia de
2011; o sistema de salde fragil, sem o Hospital das
Clinicas, com falta de atendimento pelo SUS, com
o fechamento da UPA e carente de vacinas; a falta
de abrigo; a auséncia de recursos publicos para
drenagem urbana com engenharia de ponta; a
precariedade da criagdo de NUDECs sem efetivo
treinamento dos componentes; a falta de apoio para
recuperar as 52 pontes do municipio; os problemas
relacionados ao Aluguel Social e a moradia e a
auséncia de politicas efetiva de prevencao que antes
ndo existia e agora ndo atende a populacdo sao
todos apontamentos claramente definidos dos

principais problemas vividos no municipio que
compromete a garantia de direitos efetivos a todos e
todas. Os apartamentos 42 m 2 oferecidos pelos
programas de reconstrugdo ndo podem ser
considerados satisfatdrios diante das moradias que
antes tinha e atendiam a seus desejos pessoais,
valores simbolicos e suas necessidades.

O cotidiano da populagdo geral em Teresopolis
foi alterado bastante a partir de 2011 e alguns sinais
se fazem notar segundo a cidadania ativa: o
municipio deixou de comemorar seu aniversario, a
festa de 2015 ndo aconteceu, a agricultura, o
comércio e varias familias foram destruidas. Ha
percep¢do de que, neste contexto, o sofrimento e o
nGmero de mortes € maior entre as mulheres.




Niteroi

A natureza e alguns pontos turisticos e
esportivos chamaram a atencdo de néo afetados,
como o Museu de Arte Contemporanea (MAC), a
vistadaorladapraiade Icarai, a Baiade Guanabara,
a Pista de Skatepark no Horto do Fonseca e as
ciclovias séo referenciados. H4 uma necessidade de
ampliagdo das ciclovias que s6 existem no Centro,
em Icarai e faltam, por exemplo, no Fonseca. Este
bairro € um bairro de passagem farta para o Centro
de Niteroi, outros bairros e municipios vizinhos, ele
e as pessoas que la moram sofrem com a
discriminacdo -“visto como Zona Norte”. O Bairro
também possui “favelas” que foram destacadas.
Niter6i, como um todo, é farto em redes de
transporte (com uma grande frota) e as vias, as ruas
e bairros sdo bem sinalizadas se comparadas ao
municipio do Rio de Janeiro com &reas mais
periféricas que ndo hasinalizagdo alguma.

Um movimento migratério do Rio de Janeiro
em direcdo a Niter6i se faz sentir a partir da
implantacdo das UPPs fazendo com que o
municipio que antes era praticamente uma cidade
dormitério, atualmente sofra com problemas de
saneamento e estrutura que ainda remontam ao
tempo em que Niter6i era capital em varios bairros
como o Fonseca, por exemplo. J& a boa sinalizacao
de Niter6i com placas indicando bairros e ruas €
algo positivo destacado pelo Grupo de Discussédo
formado pelos ndo afetados.

A desigualdade social, a salde e a educacdo
publica, a violéncia (assalto, violéncia contra a
mulher, violéncia social/despejados do Jurujuba), o
alto custo de vida, o descaso do governo com as
areas periféricas, a falta de convivio social publico,
a mobilidade urbana (a diferenca entre bicicleta,
carro e Onibus, os engarrafamentos, a falta de
planejamento e 0 valor do transporte que é caro), a
repressdo aos trabalhadores informais e o descaso
com o0 meio ambiente sdo 0s principais problemas
identificados.

A palavra CHUVA leva a lembranca direta de
alagamentos no municipio, demostrando que ha
uma alta sensibilidade na percepcdo de desastres
ambientais em Niterdi.

A cidadania ativa de Niter6i na luta pela

garantia da Seguranca Humana em situacGes de
desastres socioambientais identifica que o
municipio € marcado por constantes deslizamentos
de encostas nas comunidades pobres e enchentes
em areas ao centro da cidade.

O Morro do Céu e o Caramujo sao apontados
como as areas mais criticas com potencial,
inclusive, de ter uma tragédia semelhante a de 2010
no Morro do Bumba. Neste ano, eles e elas
identificam que houve 152 pontos de deslizamento
em todo 0 municipio seguidos por mortes. Devido a
topografia da cidade, crescimento desordenado,
falta de politicas pablicas e péssimo sistema de
escoamento de &guas pluviais, esses problemas se
repete todo ano.

Pela percepcédo da cidadania ativa de Niteroi,
mostrou se também a incompeténcia, morosidade e
descrenca no poder publico no combate e
prevencdes de tragédias ocorridas, tais com a do
morro do Bumba. No Morro do Céu, destacam, uma
parte da comunidade foi erguida sobre um antigo
lixdo, e mesmo sofrendo intervencdo do poder
publico desalojando e indenizando os moradores,
ainda é alvo de suspeita e desconfianca por parte da
populacdo que teme ver repetida a tragédia do
Morro do Bumba ocorrida no ano de 2010, visto
que ha gases subterrdneos do antigo lixao
identificados.

Ainda sobre o0 Morro do céu, foi dito que la ndo
sofrem muito com deslizamento, pois uma boa
parte das casas sdo em lugares planos, porém ha
muito alagamentos. Cita os alagamentos ocorridos
no ano de 2010, onde tiveram varias casas tomadas
pelas aguas da chuva.

As areas de Niterdi identificadas como de risco
por deslizamento sdo: Caramujo, Caixa D'Agua,
Viradouro, Maceid, ltitioca, Atalaia, Bumba, S&o
José, Vicoso Jardim, Cubango, Zulu, lara, Serrdo,
Abacaxi, Juca Branco, Ponta D'Areia, Novo
Meéxico, Igrejinha, Parque da Cidade, Preventorio,
Peixe Galo e Sapé. Ja as de alagamento: o bairro de
Cafubé, e algumas ruas no Centro de Niterdi como a
Visconde de Uruguai, Visconde de Sepetiba,
Visconde de Rio Branco, a Sdo Pedro e a Rua Dr.
Alcides Figueiredo.

Na memoria, os anos de 1977, 1998, 2010,
2013, e 2015 sdo identificados como anos de
ocorréncia de desastres socioecondmicos em
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Niterdi. Em 1977, boa parte do municipio ficou inundada; em 1985, houve deslizamento de pedra no Morro
do Preventdrio deixando desabrigados; em 2010, uma forte chuva provocou deslizamentos em mais de 100
pontos deixando centenas de mortos e milhares de desabrigados cujos problemas ainda ndo foram resolvidos;
em 2013 a Estacdo de Tratamento de Esgoto de Ponta D'Areia estourou e provocou uma “Tsunami de esgoto”
nas ruas com forte odor. Recentemente, em 2015, houve um incéndio causado por baldes no Parque Estadual
da tiririca (PESET) devastando uma grande area a alagamentos em abril desse mesmo ano provocou
alagamentos.

Essas tragédias conduzem a sério problemas identificados pela cidadania ativa que se seguem elencados
em ordem de prioridade da seguinte forma: desabrigados, falta de estrutura e de preparo da cidade para reagir
aos desastres, falta de coleta de lixo, pobreza e satde. Todos esses problemas devem ser resolvidos pelo poder
publico. Aacao cidadd efetivamente ndo se coloca como responsavel direta na resolugédo desses problemas.
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Sao Goncalo

De forma geral, as pessoas nao afetadas de Sdo
Gongalo tém um olhar critico sobre o municipio,
identificando alguns pontos negativos como a
auséncia de uma politica publica para cultura e
mobilidade urbana, a precariedade na manutencéo da
iluminag&o publica, 0 caos no trénsito, 0 abandono da
salde publica, a violéncia, a falta de uma biblioteca
publica, de museus e de teatros. Todos concordam
que apoés a implantacao das UPP's no Rio de Janeiro,
houve uma migracdo dos traficantes para S&o
Gongalo, aumentando os indices de roubo e trafico de
drogas. Como destaque para a violéncia, o bairro de
Arsenal é citado como tendo muito assalto
atualmente e o Santa Catarina como um bairro
dividido entre milicia e trafico de drogas.

O elenco de problemas identificados em ordem
de importancia sdo: falta de abastecimento de agua,
falta de saneamento, sadde, violéncia, alagamentos,
mobilidade, iluminacéo, a acessibilidade, a falta de
incentivo a cultura, a precarizacdo do Espaco
Publico, a falta de inclusao digital, a intolerancia
religiosa, a desvalorizagdo da cidade, acomunicacao,
afaltade cidadaniae afalta de leitura.

Ja como pontos positivos, sdao destaques a
existéncia do SESC, da Roda Cultural e da Casa de
Show especializada em Rock/pop tidos referéncias
importantes. Todas relacionadas ao lazer.

A sensibilidade dos ndo afetados para os
desastres ambientais ¢ alta. A palavra CHUVA o0s
remetem aos alagamentos do municipio, porém a
concepcao de desastre para estes foi 0 que aconteceu
no Morro do Bumba em Niterdi em 2010, ou seja, 0s
alagamentos recorrentes do municipio estdo como se
naturalizados, embora despertem na populacéo sinas
dealerta®.

A lembranca dos desastres ambientais pelo ndo
afetados remetem apenas um ocorrido entre 0s anos
de 2010 e 2011 em que houve uma grande enchente
que invadiu supermercados, lojas, causando um
enorme transtorno no cotidiano da cidade e dos
cidaddos e cidadds. Este evento trouxe perdas
materiais e doencas, como leptospirose, trazidas pelo
contato com dgua contaminada.

Ja a cidadania ativa de Sdo Gongalo mobilizada
pela Seguranca Humana em caso de desastres
ambientais aponta areas de alagamentos e
deslizamentos em varios pontos do municipio. Os
rios e afluentes séo citados com forte apropriacdo
sobre os cursos hidricos de S&o Gongalo 0s rios
Imboacu e Brandoas séo citados.

O rio Brandoas também foi citado como
causador de alagamentos e enchentes e o relevo
marcado por elevacdes provocam deslizamentos
com as chuvas levando ao assoreamento, tido como o
grande responsavel pelas enchentes e alagamentos.

O deslizamento de uma pedra em Engenho
Pequeno na Rua Coronel Azevedo em 2010 é um
evento de conhecimento comum entre 0s nédo
afetados.

Nos bairros de Imboacu (que é também o nome
de um rio), Brasilandia, Zé Garoto, Centro e Rio
Vermelho, passa um rio ja assoreado e "qualquer
chuva que caia, ele joga agua pela rua". Bem como o
Rio do Zumbi, Rio Imboagu e “toda a parte do rio
Brandoas até o Zumbi” séo identificadas como areas
em que ha assoreamento dos rios levando os bairros
de Zumbi, Vila Aprazivel, Brasilandia e outros a
sofrerem com a ocorréncia de inundacdes e
deslizamentos. Ha alagamentos identificados
também em “Neves, no bairro de Ipiiba, no Gradim e
naruado Paraiso em frente a comunidade do Feijao”.

No Morro da Torre ha tanto o risco de
desabamento como de enchentes devido a um canal
existente nolocal.

A forca dos ventos também é lembrada pelo
Grupo de Discussdo da Cidadania Ativa de sdo
Goncalo que destaca a rua Zelina Barbosa Bravo
como sendo derisco.

As lembrangas temporais na memoria da
cidadania ativa a respeito dos desastres
socioambientais em S&o Gongalo sdo mais antigas do
que a dos ndo afetados. Elas iniciam entre 1949 e
1950 quando ocorreu a queda de uma pedra na
Galeria Cruzeiro com a Getulio Vargas, na divisa
com Tenente Jardim, ocasionando desapropriacéo de
residéncias a escavagdo de terreno na parte de tras da
pedra para que a pedra voltasse para o lugar. Em
1966, houve uma enchente no bairro de Jardim
Catarina onde fizeram um “canal de brago de mar”
para canalizar a agua, a ponte de Alcantara e a fabrica

14 - Prova disso foi que durante o encontro, uma chuva caiu e os/ as participantes fizeram associagdo imediata com alagamentos.
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de papeldo foram atingidas. Com esse canal
diminuiram as enchentes, até que, devido a falta de
limpeza e drenagem, a situagdo se complicou com as
chuvas de 2010 e houve umagrande enchente.

Depois desses eventos de 1966 os eventos mais
marcantes foram os de 2010, que atingiu os bairros de
Jardim Catarina, Salgueiro e Palmeiras. JA em 2008
houve um vento muito forte que derrubou algumas
casasentre o centroe o bairrodo Morroda Torre.

Os problemas apontados como causadores dos
desastres socioambientais e de suas sofridas
consequéncias sao: a falta de limpeza e canalizacdo de
rios abandonados; as a auséncia de campanhas de
educacdo para a populacéo sobre o descarte correto do
lixo, a fiscalizagdo das areas de riscos sem corrupgao,
as necessidade de obras do PAC (Plano de Aceleracéo
do Crescimento) para a melhoria das areas de
alagamento, a organizacéo e planejamento de aluguel
social, o retorno de volta as casas em risco devido ao
atraso na entrega de novas moradias ou devido a ndo
adaptacdo ao novo imdével ou ainda pela
apropriacdo/tomada do novo imével pela
milicia/tréfico e fiscalizacdo de distribuicdo de energia
elétricalocal.

Segundo a cidadania ativa, os proprios agentes da
Defesa Civil acabam sendo vitimas quando vdo aos
resgates, pois desconhecendo os “gatos” de energia
elétrica acabam sendo atingidos sofrendo chogues. Foi
citado que por esse motivo os “gatos” deveriam acabar
paratrazer mais seguranga.

As percepcdes dos mecanismos de alertas sdo
identificadas também pela cidadania ativa, como a
chamada “cigarra” (alerta de risco). Destacam que a
sirene funciona automaticamente para marcar o nivel
de &gua e 0 tempo que as pessoas precisam sair da
regido, isso funciona no caso de enchente. Em caso de
risco de deslizamento informam que alguém precisa
tocarasirene apartir de um comunicado.

A percepcdo da cidadania ativa para areas e
mecanismos de prevencao e planejamento é grande
paraalém do préprio local em que residem e convivem
particularmente em S&o Gongalo, a percepgéo do risco
é parasi e paraooutro.

Os o6rgdos publicos sdo identificados como os
responsaveis pela solucdo desses problemas e a
cidadania ativa em si ndo relata casos especificos de
intervencao de luta.

YINel=

Em Magé, os desastres ndo sdo diretamente
identificados pelos ndo afetados por desastres
socioambientais. A falta de saneamento é uma tonica
forte que toca tanto a cidadania ativa quanto a
populagao comum.

Os principais problemas apontados sobre Magé
pelos ndo afetados séo: a falta de vaga nas escolas, a
ocupacdo da Igreja e do Morro do Bonfim (de
caracteristicas turisticas) apenas pelos ricos, o risco que
corre o rico manguezal que é responsavel pelo sustento
de pais de familias, a falta de saneamento basico e a
falta de infraestrutura. As escolas que estdo em areas
sem infraestrutura séo identificadas com nomes
pejorativos, como zoolégico, sendo uma inclusive
conhecidacomo “Brejinho”.

A questdo do saneamento é cara. Destacam a
existéncia de carrocas ndo por Magé ter area rural, mas
porque carrocaandaem qualquer lugar (lama).

Os problemas relacionados ao lixo e aos esgotos
lancados ao mar e a violéncia local bem como a falta de
politica de cultura e lazer sdo elementos importantes
citados.

Apraca ndo pode ser mais lugar de lazer por serem
ocupadas para atos criminosos, essa questdo da
violéncia tem relacdo com as Unidade de Policia
Pacificadoras (UPPs) do Rio de Janeiro que uma vez
implementadas conduziram os bandidos & Magé. O
fim da Festa do Camardo em Piedade é a justificativa
para identificar a falta de politica de cultura e lazer no
municipio.

No ranking das prioridades na percep¢ao dos ndo
atingidos, Magé tem como principais problemas a
precariedade do sistema de salde (falta de médicos,
medicamentos, atendimento, ambuléncia); a educacéo
(a aprovacao automatica nas escolas); a falta de
seguranca publica (corrupgdo e tréfico); a falta de
postos de trabalho; a necessidade de profissionalizacéo
(apesar da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica -
FAETEC, ndo incentivo ha profissionalizacdo); a ma
qualidade do sistema de transporte; a ndo preservacao
do meio ambiente( responsabilidade de todos cuidar); a
falta de saneamento basico (existéncia de valdo e
invasao de esgoto nas casas quando chove); a falta de
abastecimento d' agua ( a agua s6 chega com carro
pipa); o abandono de criancas especiais (falta um



CAPSI e a Pestalozzi esta lotada), a falta de
transparéncia publica e a rotatividade de profissionais
na defensoria publica e esporte e lazer (faltam
segurancae falta de continuidade de projetos).

Em Magé, a palavra LAMA chega a conduzir a
necessidade de saneamento basico e ao descaso do
poder publico, porém eles ndo identificam nem mesmo
a palavra DESASTRE aos desastres socioambientais
trabalhando nesta proposta. Os desastres aos quais
relacionam sdo os politicos e os ecoldgicos, ndo
necessariamente aos que causam perdas materiais ou
humanas especificamente. Portanto, os ndo atingidos
de Magé ndo sdo sensiveis aos desastres
socioambientais. Afirmam que nunca houve tragedia
em relagdo a chuva em Magé e que o problema é o
saneamento basico, pois quando chove, a chuva e o
esgoto entram nas casas. Afirmam que hd no municipio
alagamentos pontuais, ndo grandes enchentes. Um
caso citado foi 0 do rompimento de uma barragem no
bairro Roncador por causadachuva.

N&o ha, portanto, uma relagdo direta dos
frequentes alagamentos e enchentes a desastres
socioambientais como concebemos aqui. HA uma
percepcdo de que quando chove as pessoas ficam
ilhadas em casa, a chuva que traz alagamentos impede
as pessoas de sairem de casa e de servicos (de entrega
de supermercados e de ambuléncia, por exemplo)
chegarem até elas, como acontece na Rua Beltréo,
Maué (Ipiranga) e no bairro Barbuda. Entretanto, esse
fato esta relacionado & auséncia de saneamento, e néo
as perdas humanas e materiais. A percepcdo da
violacdo de direitos esta na falta de planejamento e
obrasestruturais.

A referéncia de desastres socioambientais € o que
aconteceu em 2011 na Regido Serrana, e comparados a
esse evento, ndo identificam Magé como um
municipio ameacado por este tipo de desastre.

A cidadania ativa de Magé identifica as enchentes
e o0s deslizamentos como eventos que amagam a
populagdo do municipio. Os deslizamentos atingem 0s
bairros Piabeta, Raiz da Serra, Fragoso e Pau Grande.
Eles levamaperda de casas, soterramentos e mortes.

Parque Estrela, Santo Aleixo, Piabet, Raiz da
Serra (préximo ao rio), Fragoso (Rio Caioaba), Parque
Veneza (Rio lumirim), Maua e Santa Dalila séo
consideradas areas de inundagéo.

O resgate de desastre ambientais inicia no ano de
1989 com uma chuva de granizo muito forte que afetou

os bairros Lagoa e Vila Olimpica afetando casas e
telhados.

Em 2000 relembram o acidente ecoldgico
provocado pelo derramamento de dleo da Empresa
Petrobras. Maua, Bardo do Iriri, Anil, Surui, Sdo
Francisco, Olaria e Ipiranga foram os bairros atingidos
e 0 pescador e toda cadeia da pesca foi muito
prejudicada, segundo a Cidadania Ativa de Séo
Gongalo.

Contrariando uma fala do grupo de ndo atingido
de que em Magé as pessoas nao precisam andar de
barco, quando chove, a cidadania ativa relata que em
2003 pessoas foram resgatadas por barcos e botes
devido a uma tempestade que alagou os bairros
Piedade e Roncador.

Por volta de 2005, na Praia da Coroa em Maua,
devido a um forte temporal, muitas arvores foram
derrubadas comaforca dachuvae do vento desceram o
morro atingindo muitas casas. Em 2007 também a
ventania e a chuva intensa atingiram os bairros
Cachoeirinha, Santa Dalila, Surui, Conceigéo,
Campinho, Boneville e Iriri, deixando muitas casas
destelhadas. O pior evento aconteceu em 2009,
segunda a cidadania ativa. Todos os distritos de Magé
sofreram um grande alagamento devido uma forte
chuvae houve muita perda material.

Mais recentemente, em 2013, um grande volume
de agua devido a fortes chuvas rompeu a Comporta do
Rio Roncador inundando os bairros: Piedade, BNH,
Vila Liberdade, Canal, Barbuda e Roncador. Fato esse
também lembrado pelo grupo de ndo atingidos.

Os problemas elencados pela cidadania ativa
causados por desastres socioambientais sdo pela
ordem de importancia os desabrigados, o0s
afogamentos, a contaminacdo de pogos de agua
potével, as doencas, a falta de renda para sobreviver a
espera de auxilio, a necessidade de roupas e alimentos,
o soterramento, amorte por choques elétricos, a falta de
socorroeafaltade ambuléncias.

O periodo mais critico de chuva em Magé é o
proximo ao Natal, periodos das festas de fim de ano. As
chuvas afetam todo o municipio e a relatos de que o
poder publico ndo assume das medidas preventivas,
apenas paliativas e reativas. Afirmam também que nao
podem contar com abrigos e as unidades de satde para
atender a populagdo muitas vezes ndo conseguem
atender nem o cotidiano da populacéo, menosaindaem
caso de desastres socioambientais.
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APONTAMENTOS SOBRE O DIREITO A SAUDE EM
CASO DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

O Direito a Saude é de extrema relevancia quando se trata de Seguranca Humana em relagao aos desastres
socioambientais. Uma forma de abordar e trazer apontamentos especificos foi através de provocagdes nos
grupos de discussdo em que apontamentos foram feitos expontaneamente no decorrer dos didlogos ou
induzidas durante dindmicas com marcos temporais. Nos grupos da Cidadania Ativa, esse marco temporal era
aquele identificado pelo préprio grupo de acordo com o ano que referenciava o Gltimo grande desastre
socioambiental no municipio, e, no grupo de municipes, o ano de 2005 foi adotado como forma de estabelecer
um marco temporal de 10 anos que permitiria uma lembranca clara dos participantes e a0 mesmo tempo
suficiente para marcar mudancas, diagnosticar transformacdes recente importantes sobre as doencas nos
municipios.

O setor de satde deve estar preparado para atender a populagdo vulneravel em momentos especificos
com servigos oportunos para cada demanda.

Figura3- Respostasdo setor de saude aos diferentes tempos - 2014
Fonte: Ciéncia e Saude Coletiva
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Identificamos no quadro a seguir os efeitos sobre a satide humana dos diferentes eventos naturais, em
especial hidrologicos, os mais comuns naAAl.



Figura4 - Tipos de fenbmenos naturais e seus efeitos sobre a saide humana
—-2014

Fonte: Ciéncia e Saude Coletiva
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ciclone, vendaval | Afogamentos, choque elétrico |

Leptospirose |

e N |

Inundacao brusca e Doencas transmitidas por
gradual, alagamento, vetores, reservatorios e hospedeiros
movimento de massa

(deslizamentos)

Desnutri¢&o |

- J

Diarréia e infecc¢des intestinais |

Infeccdes cutaneas |

Temperatura extrema

( |

(ondas de calor e de Hepatite A |
frio), seca, estiagem,
incéndio florestal, Infecgbes respiratodrias,
geada, granizo agudas e cronicas, alergia
.
| Raquitismo |

Os deslizamentos e as inundagdes e alagamentos trazem, como identificados pela Figura 4, doencas e
efeitos como: oObitos, lesbes, traumas, intoxicacdo, envenenamento, transtornos psicossocial e
comportamental, hipertensdo, afogamento, choque elétrico, leptospirose, doencas transmitidas por vetores,
reservatorios e hospedeiros, desnutricdo, diarreia e infeccBes intestinais, infecgdes cutaneas e hepatite A.
Essa Figura 9 nos orienta a identificar esses importantes efeitos nas falas durante os grupos de discusséo nos
municipios analisados.

A Tabela 4 representa um eshoco das doencas que foram identificadas nos grupos durante as dindmicas
especificas com 0 marco temporal, nesses cinco municipios mais sensiveis.

O contelido da tabela que segue, juntamente com parte de dialogos em outros momentos dos Grupos de
Discussdo, serviu para identificarmos a presenga ou ndo dos principais efeitos e doengas oriundos dos
desastres hidrologicos acusados na Figura 4.
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Tabela4

As doencas e efeitos na saude humana com marco temporal
de 2005

Fonte: Grupos de discusséo Ibase/ Incid - 2015

cancer, doencas respiratorias (bronquite, sinusite),
Nova Friburgo meningite toxoplasmose, hipertenséo, depressao e sindrome
do panico.

sarampo, catapora, caxumba, pneumonia,

Teresopolis rubéola, hepatite, meningite bronquite, asma, pneumonia

tuberculose, AIDS, diabetes, problemas

T ortopédicos, leptospirose, rotavirus, poliomielite, SREEESLD, ElanRlTED, cancer, EOkTEG, =
Niteroi h . - tuberculose, AIDS, dengue, obesidade, presséo
epatite, cancer, osteoporose, sarampo, catapora, alta. arioe. doencas cardiacas e DSTs
tuberculose e dengue + 9ripe, ¢

dengue, cancer, diabetes, virose, problemas
Sé&o Gongalo verminose e leptospirose respiratorios, alergias, AIDS e

depresséo/sindrome do panico

doencas respiratérias, alergias, diabetes,
ataques cardiacos, dengue, febre amarela, obesidade infantil, problemas dentérios, caxumba,

AT ortopédicos, estresse, infec¢éo urinaria
tubercul liomielit ram tapor A .
uberculose, poliomielite, sarampo e catapora problemas renais, cancer, AIDS, hanseniase,

circulacéo e trombose e depressao

Magé

Os dados revelam, entdo, os apontamentos sobre a salde e os efeitos dos impactos dos desastres
socioambientais na populacdo tendo como base as dinamicas especificas com escala temporal de 2005
destacados de cor mais escura e apontamentos no decorrer dos didlogos em outros momentos que nao o da
dindmica especificaem cor mais clara.

Tabela5
As doencas e efeitos sobre a saide humana nos cinco municipios

Fonte: Grupos de discusséo Ibase/ Incid- 2015

Nova Friburgo

Teresopolis

Niteradi

Séo Gongalo

Magé

[0 citadas dentro da escalatemporal
B Citadas foradaescala temporal, durante outros momentos dos didlogos



Contudo, ndo é possivel afirmarmos que esses apontamentos sobre as doencas de fato representam o
universo desses municipios, para isso, seria necessario uma pesquisa mais aprofundada, capaz de gerar dados
nesse sentido. Entretanto, esse esforco nos permite perceber a presenca de todos os efeitos identificados como
caracteristicos dos desastres hidroldgicos nas falas de participantes dos grupos de discussdo dos cinco
municipios, o que denota uma necessidade incisiva de investigar e produzir indicadores sobre o Direito a
Saude no contexto dos desastres socioambientais no territério.

Tabela 6
Consequéncias ambientais e socioecondmicas dos desastres provocado

por inundacdes/enxurradas/ alagamentos —2014

Fonte: CIENCIAE SAUDE COLETIVA

e Contaminacgéo biolégica e quimica da agua
para consumo humano, alimentos e solo

e Comprometimento da rede de fontes
alternativas de abastecimento de agua

e Comprometimento da rede de servico der
coleta e tratamento de esgoto

e Comprometimento dos servigos de coleta e
disposicao do lixo

* Alteracdo nos ciclos dos vetores, hospedeiros e
reservatorios de doencas e nas formasde
exposides ambientais dos humanos

* Interrupgéo total ou parcial de pontes, ruas e
estradas porinundacédo ou destrui¢éo

* Rompimento de diques de contencao
* Rompimento de tamqgues de combustiveis

« interrupcao total ou parcial do fornecimento de
servigos de agua, eletricidade, gas, transporte e
comunicacao

* Interrupgéo total ou parcial do funcionamento
de escolas, comércio, servicos funerarios,
servigos de saude e outros

e Comprometimento total ou parcial das

atividades agricolas e pecuérias

* Prejuizos econémicos pela distruicao total ou
parcial de propriedades, casas e construcdes

* Prejuizos econdémicos pela distruicao total ou
parcial das fontes de renda e trabalho

e Perdas de bens pessoais e de valor
sentimental

« Rompimento ou fortalecimento da amizade,
cooperacao e lacos afetivos entre membros de
uma comunidade afetada

Inundagdes / Enxurradas / Alagamentos

Consequéncias ambientais e socioecondmicas dos desastres de origem hidroldgica identificados no
quadro acima sdo em sua grande maioria identificados pela populagdo da AAI. Essas consequéncias sao de
forte impacto paraasatde do ser humano.

Com a excecdo da consequéncia “Rompimento de tanques de combustivel”, todas as demais
consequéncias socioeconémicas formam apontadas em falas dos grupos. As consequéncias ambientais ndo
sdo percebidas com tanta clareza na definigdo, mas todas elas estdo presentes também nos didlogos.

Lidar com essas consequéncias e lidar com o caos social é perder as referéncias pessoais, sociais de uma
forma totalmente agressiva. Os desastres socioambientais conduzem a fortes alteracfes no sistema

47



48

emocional, psicolégicos de todos, independentemente de sexo, idade ou qualquer outra categoria que possa
definir grupos humanos. Este foi um elemento marcante principalmente na percepcdo de Nova Friburgo,
Teresopolis e Sdo Gongalo, que indicaram claramente a existéncia de depressdes, sindromes do panico e
traumas psicolégicos afetando a populagdo, bem como a caréncia desse tipo de servigo/atendimento.

A necessidade de lidar com outras tantas consequéncias desesperadoras faz com que o cuidado
psicolégico muitas vezes ndo ganhe expresséo imediata. Entretanto, no mais simples relato de uma perda, a
fragilidade emocional aflora. Essa constatacdo é visivel em grande parte das entrevistas com informantes
qualificados. Em Teresopolis, Nova Friburgo e Sdo Gongalo novamente essas fragilidades estiveram mais
aparentes nos relatos pessoais e de histérias de conhecidos.

Os apontamentos da cidadania sobre a Seguranga Humana frente as ameacas e as agdes de prevencado dos
desastres socioambientais revela a coesao no entendimento de varias etapas nas discussoes da cidadania ativa
de Nova Friburgo. A cidadania ativa de Nova Friburgo trata com bastante riqueza de detalhes elementos tanto
das ameagcas quanto das medidas preventivas.

Nos demais municipios essa percepcao se revela um pouco menos concatenada. Variando ora mais para
as ameacas, ora mais para as prevencdes, cada um desses topicos que ilustram a percepgdo da Seguranca
Humana aqui concebida aparecem. Todos séo capazes de mostrar claramente a vulnerabilidade diante da
magnitude dos fendmenos que os vulnerabilizam, demostrando varias violagGes nos direitos relativos a

Seguranca Humana em caso de desastres socioambientais tanto para si quanto para outros/as.

Cidadania Ativa

AS LUTAS PELA
SEGURANCA HUMANA
DIANTE DE DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS

As lutas da cidadania ativa pela Seguranca
Humana diante dos desastres socioambientais
também ndo puderam contar com indicadores
devido a auséncia de dados que pudessem servir de
base. Buscamos assim, relatar um pouco a respeito
das principais organizacdes, das formas de atuagédo
e de didlogos com o poder publico, assim como as
principais estratégias e desafios para essas
instituicdes, grupos e associacdes que estdo em luta
diante das ameacas de desastres socioambientais.
Isso como forma de registrar informagdes que
possam ser Uteis na orientacdo de futuros trabalhos
relacionados a esses Direitos.

As tragédias, catastrofes e desastres, nédo
importa a nomenclatura de efeito agressivo,
mobilizam. A AAI é uma prova concreta disso.
Como veremos logo adiante, as chuvas em Niteroi e
em S&o Gongalo, de 2010, e as Tragédias em 2011,
na Regido Serrana desencadearam articulagdes e

acBes da cidadania ativa que permanecem em
curso.

A necessidade de realizacdo de obras de
reconstrucdo da infraestrutura, obras voltadas a
mitigagéo de areas risco, garantia de aluguel social,
necessidade de moradias dignas, as situacGes de
calamidade publica, a necessidade de lutar pela
vida diante de desastres, de lidar com situacGes de
falta de abrigo, de minimizar traumas causados
pelos impactos psicologicos, fisicos e morais
vivenciados pela populacdo, 0s prejuizos sociais e
pessoais, enfim, a necessidade de retomar a vida de
rotina estimulam as lutas da mesma forma que o
respeito e confianca da populacdo e do poder
publico nas conquistas resultado dessas lutas.

Na Regifo Serrana, em especial em
Teresopolis, a cidadania ativa declara estar diante
de "uma tragédia politico-social" (Anexo 1V)
marcada por uma forte crise politica desencadeada
por esquemas de corrupgdo de desvios das verbas
para a reconstru¢do. Os problemas referentes a
realocacdo de pessoas vitima de desastres também é
uma constante em Nova Friburgo, em Teresopolis e
em Niteroi.



No momento das tragédias, estiveram
presentes nesses municipios, segundo relatos,
grandes organizacOes e instituicdes nacionais e
internacionais, comoa CARE, aJOCUM, a Fiocruz
e a MSF para prestar solidariedade, ajuda em
processos de capacitacdo e apoio. Passados 0s
impactos dos primeiros momentos, é a cidadania
ativa local que garante o didlogo com o poder
publico e o controle social.

Pelos nimeros de instituicBes cadastradas no
Banco de Dados de Espacos e A¢des Cidadas do
Incid, dindmico e em permanente alimentacéo,
observamos que: em Niter6i, a partir de 2010,
houve um aumento de 18% das instituicdes que
surgiram no municipio; e Sdo Gongalo 15% a partir
desse mesmo ano; em Nova Friburgo 16%; e em
Teresopolis 9% a partir de 2011, anos das principais
ocorréncias nesses municipios®.

Embora ndo seja possivel afirmar que esse
aumento se deu exclusivamente em funcdo dos

desastres e pelas lutas que estes desencadearam,
sabemos que ha uma luta intensa e forte que,
inclusive, deu forma a essa investigacdo, pois foi
pela demanda da cidadania ativa desses municipios
em destaque que se planejou e se desenvolveu esta
pesquisa especifica, como ja colocado na parte
introdutdria.

Nova Friburgo e Teresopolis compartilham de
problemas muito semelhantes que mobilizam a
cidadania ativa da Regido Serrana. Niterdi e Sdo
Goncalo, apesar de possuirem grupos com grandes
motivacdes e desejosos de luta, ainda ndo
conseguiram se organizar da mesma forma que a
Serra. Magé é o municipio que estd menos
articulado na luta contra os desastres
socioambientais especificamente. Este fato talvez
se deva por terem como referéncia de desastres
socioambientais os eventos da Serraem 2011, e ndo
0 que ocorrem em seu cotidiano: os alagamentos.

15- Ver Banco de Dados de Espacos e Agdes Cidadas do Incid em: incid.org.br.
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Nota-se em Niterdi, ainda uma atuacdo da
Associagdo de Vitimas do Morro do Bumba junto a
questBes ligadas ao desastre de 2010 referentes a
moradia. Em S&o Gongalo, AMAJAC —Associacao
de Moradores de Jardim Catariana vem atuando no
Foérum Rio visando articulagdo entre instituicdes e
coletivos afim de melhorar as condic6es do préprio
bairro e de outros que sofrem com problemas
relacionados aos alagamentos e falta de
saneamento. Tanto em Niter6i como em Séao
Goncalo, a cidadania ativa tem suas atuacfes
participando de Conselhos de Direitos - ndo
necessariamente relacionado direta e
exclusivamente a Defesa Civil -, de audiéncias
publicas e da Rede de Cidadania Ativa que vem se
estabelecendo na Regiéo.

Em Magé é antiga a luta pelo saneamento
basico, porém, as participacdes na Rede de
Cidadania Ativa do Incid é que comecaram a
despertar para a necessidade de uma articulagéo
mais organizada na luta pelos direitos & Seguranca
Humana diante de desastres socioambientais.

“O engajamento forcoso e subito de
grande parte dos teresopolitanos
durante este acontecimento descortinou
na cidade uma vocacao que ja existia -
mas que talvez estivesse hum estado de
adormecimento - que foi a intensa
valorizacdo da cidadania em todos os
seus matizes.

TeresoOpolis redescobriu-se solidaria,
militante, vigilante, resiliente,
coletivizada, pré-ativa. A licao provocada
pela tragédia despertou no intimo de
cada morador o impeto da
transformagéo social em sua vertente
pratica, ndo mais tedrica. Deixou-se de
falar em transformacgéo para se viver a
transformacéo, e ndo por uma escolha
fruto de estudos, debates politicos e
campanhas educativas, mas pela
primaria necessidade de sobrevivéncia
num territério esquartejado. De um dia
para o outro, a cidade emergiu de si
mesma empunhando a bandeira da
solidariedade, tornando-se um exemplo
de garra para todo o Estado do Rio de
Janeiro - e para o Brasil como um todo.”
(Anexo IV — Texto de contribuicdo da
cidadania ativa de Teresopolis)

E, sem divida, do despreparo, da inércia e
outras tantas fraquezas do poder publico diante dos
desastres socioambientais que mobilizam as lutas.

Uma forte estratégia que vem fortalecendo as
lutas em Nova Friburgo se da pela parceria da
sociedade civil com instituicdes de pesquisa e
universidades. Como parte de agdes bem-sucedidas
estdo a elaboracdo de propostas para a revisdo do
Plano Diretor Municipal e outras acdes voltadas
para a cultura da seguranca e protecdo civil
realizadas pela REGER de Corrego d”Antas que
atualmente conta com varias instituicGes do setor
publico, privado e comunitario.

Assembleias e reunides ajudaram a reforgar o
espirito comunitario dos moradores. E a
comunicagdo via sites é um braco forte na luta de
Nova Friburgo e Teresépolis.

Em Friburgo, AMBCD né&o poupou esfor¢os
através de mutirdes de limpeza de ruas e casas do
bairro. Atualmente, seus representantes frequentam
reuniGes promovidas por diversos setores do poder
publico, como Defensoria Publica, Ministério
Publico, Secretarias do Poder Executivo Municipal
e Estadual e se¢fes do Poder Legislativo. Nesses
casos, uma postura proativa apresentando preparo
prévio € importante, da mesma forma que as
demandas claras e os dialogos francos, “evitando o
dialogo "belicista™”. S&o trés os pilares estratégicos
de luta apontados pela cidadania ativa: 1- Dialogo
permanente com o poder publico; 2- Divulgacdo,
ou seja, mobilizagdo através da opinido publica,
tanto de demandas quanto de conquistas e 3- a
alternativa Juridica para os casos em que o dialogo
com o poder pablico ndo funciona.

A cidadania ativa de Nova Friburgo atua tanto
localmente como nacionalmente em Féruns,
movimentos e encontros. Como exemplo temos o
Movimento Nacional dos Afetados por Desastres
Socioambientais (MONADES) que teve impulso
no Férum Nacional de Mudancgas Climaticas. Essas
participacdes e articulacdo ajudam em uma postura
e um didlogo atual e consistente nas lutas, além de
aproximar pessoas e grupos com lutas semelhantes.
A participacdo do municipio no projeto da ONU,
Cidades Resilientes®, relata a cidadania ativa, foi
um estimulo dado por ela ao poder publico.
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Consideracoes Finais

Quando esta emrisco a cidadania daAAl frente
aos desastres socioambientais? Estd em risco
quando é colocada diante de varias ameacas e
poucos dados; quando sua vida é mudada
radicalmente e/ou quando se convive com ameagas
rotineiramente; quando faltam servicos publicos
basicos; quando ndo ha liberdade de ir e vir; quando
ndo é possivel estabelecer o didlogo com o poder
publico; quando a populagdo em risco carece de
moradia digna; quando faltam politicas de
realocacdo; quando seus levantamentos, frutos do
voluntarismo, séo ignorados pelo poder publico;
quando seus sofrimentos e sua saude fisica, mental
e emocional esta afetada ou vulneravel; quando ha
orfdos; quando ha perdas irreparaveis de pessoas
queridas; quando seus mortos sao subnotificados e
ndo reconhecidos juridicamente.

A subnotificagdo de mortes em Nova Friburgo
e Teresopolis é o que revela a pior face de todas as
violagBGes de direitos diante dos desastres
socioambientais. Ele passa pela injustica ambiental
e coloca a populacdo e o préprio poder publico
diante das préprias amarras burocraticas que
impede o reconhecimento das perdas humanas.

“O numero de vitimas, entre mortos e
desaparecidos, da maior tragédia na
Regido Serrana do Rio, em 2011, pode
ser superior ao registrado na época.
Segundo o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos (CDDH) de Petrépolis e
associacbes das vitimas, entre outras
entidades de Teresopolis, Nova Friburgo
e Petropolis, cerca de 10 mil pessoas
podem ter morrido ou desaparecido nas

chuvas que atingiram a regido naquele
ano.

Os dados oficiais do Governo do Estado
apontam 918 mortos, e o Ministério
Publico Estadual, 103 desaparecidos. A
suposta subnotificacdo de mortes foi
identificada através de relatos de
pessoas que moravam nas areas
atingidas e que ndo conseguiram
oficializar a perda de parentes.

(..)

“Em uma dessas comunidades, os dados

oficiais apontam para a existéncia de 100
familias, enquanto a concessionaria
informa que havia 3 mil relégios de luz, ou
seja, no minimo 3 mil familias", afirma
Daniela Egger, gedgrafa e assessora
juridica popular do CDDH.

No local moravam cerca de cinco mil
pessoas e a maioria estava em casa na
hora da tragédia. Como o bairro
praticamente some e contabilizam em
toda a cidade menos de 400 mortes?"
Frei Marcelo Toyansk, associacdo de
vitimas de Teresoépolis.”
(G1.GLOBO.COM. Andressa Canejo. N°
de vitimas em tragédia no RJ pode ser 10
vezes maior, dizem entidades. Lista
oficial diz que 918 morreram em
Petrépolis, Tereso6polis e Friburgo.
Enchentes de 2011 fizeram cerca de 10
mil vitimas, segundo associacdes. G1
Regido Serrana. 10/08/2015
http://gl.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2015/08/entidades-
apontam-subnotificacao-de-vitimas-da-
tragedia-de-2011-na-serra.html. Acesso
em 04/09/2015)

Asubnotificagdo estampa de forma amarga que
a populagdo esta diante da impossibilidade de ter
reconhecida a morte de um parente, impede as
familias que foram vitimas de receberem beneficios
de direito necessarios para subsisténcia (como
pensodes), de legalizarem seus patrimdnios e de
realizarem varios procedimentos legais que
necessitam de atestado de dbitos dos
desaparecidos. Essas impossibilidades dificultam
ainda as pessoas de tratarem de problemas afetivos
que estdo relacionados ao luto.

Os sentimentos de luto, as pioras nos padrdes
socioecondmicos, falta de servicos publicos
essenciais, etc. configuram-se em determinantes
sociais que prejudicam a saude fisica, mental e
emocional da populacdo que viveu um grande
desastre socioambiental e/ou que convive com
pequenos eventos cotidianamente mantendo-se em
constante estado de atencdo devido a falta de
Seguranca Humana. Quando um cidadéo ou cidada
se percebe parte de um grupo social que esta
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excluido da maioria dos beneficios da sociedade, tende a desencadear
sentimentos de inferioridade e discriminag&o que conduz ao sofrimento
e a vulnerabilidade de seus padrdes de salde. Muitos traumas
intensificam ainda mais o sofrimento que segue invisibilizado naAAl. E
isso que revela a pesquisa especifica Desastres Socioambientais:
Cidadania em risco?, sdo esses apontamentos que revelam as caréncias
easviolaces de direitosnaAAl.

Mas a pesquisa revela também as lutas, as conquistas, as forcas
articuladas, as estratégias e principalmente o aprendizado ora forgcado,
ora estimulado pelo sentimento de solidariedade que valoriza a vida,
que engrandece os sentimentos, que enobrece valores, que combatem a
indiferencae que é ilimitado diante de todas as ameacas.

O IINCID caminhou pelas maiores fragilidades da vida social e
politica nesta pesquisa especifica, ndo tem nem teria a pretenséo de dar
conta de apontar todas as vulnerabilidades por que passam os afetados
por desastres socioambientais, mas deseja que apesar das limitacdes
que impediram sequer a producdo de novos indicadores, seus
apontamentos possam ser mais uma ferramenta das lutas pela
democracia do territorio. Que o alerta para a falta de dados e todas as
demais violac@es seja soado para a cidadania ativa do territério com a
mesma intensidade e competéncia que as sirenes de alerta devem soar
garantindo vidaa populacéo.
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ANEXO |

Metodologia da
Pesquisa

DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS: CIDADANIA EM
RISCO?

1 - OBJETIVOS E DADOS

O objetivo principal da pesquisa especifica Desastres socioambientais: Cidadania em risco? é dar
visibilidade as condicdes de vulnerabilidade com a qual cidadas e cidaddos da Area de Atuacdo do Incid
(AAI) séo obrigados a conviver e, principalmente, as violagdes de direitos e estratégias de enfrentamento
relacionados aos planejamentos e enfrentamentos de desastres ambientais.

O primeiro passo dado em direcdo a producdo da foi a realizacdo de entrevistas com informantes
qualificados de Niteroi, de Nova Friburgo e de Teresépolis, os trés municipios que inicialmente seriam foco
mais especifico da pesquisa. Por isso, as primeiras entrevistas se distanciam tanto do tempo da realizag&o das
demais (S&o Gongalo e Magé).

Essas primeiras entrevistas tiveram como objetivo identificar os principais problemas e os nortes que a
pesquisa deveria segui em relacdo aos levantamentos de dados junto ao poder publico.

Foram nesses levantamentos e em dialogos com representantes de organizag@es de cidadania ativa de
Sao Gongalo, do bairro Jardim Catariana, e de Magé, com grupos que lutam pelo saneamento basico, que foi
identificada também uma grande sensibilidade para a questdo dos desastres socioambientais desses
municipios que passaram entdo a aderir na pesquisa um foco mais atencioso como Niterdi, de Nova Friburgo
e de Teresdpolis. Com relacdo aos levantamentos, ao identificarmos que dos 14 municipios da AAI apenas
nesses cinco haviam equipamentos que permitiam emissao de avisos hidrometeoroldgicos, confirmamos de
fato a sensibilidade desses municipios e a necessidade de trata-lo se forma especifica.

As entrevistas serviram também de referéncia para ilustrar e qualificar alguns apontamentos com falas
sendo expostas no decorrer do conteido, assim como algumas dos didlogos presentes nos grupos de
discussdo/focal.



Quadro 1- As entrevistas com informantes qualificados da cidadania ativa

Data /
Municipio

04/10/2014
Niteroi

Local

Creche comunitaria de
Vicoso Jardim, Niteroi

Entrevistados (as)

Sr. Angelo Eder Amora
Collares, 54 anos professor,
pastor, psicélogo e diretor da

Creche

Observacao

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora) e Glauco Oliveira (articulador)

22/10/2014
Teresopolis

Associagéo de Moradores e
Amigos do Vale da Revolta,
Teresopolis

Sr. Judas Tadeu Floréncio da
Cruz, 56 anos, ex-funcionario
da Sudantex

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora), Manuela Amaral (supervisora
de campo) e Zilair Barbosa (articuladora)

22/10/2014
Teresopolis

Bairro Campo Grande

Sr. Manoel Anténio de
Oliveira da Silva, 57 anos,
pedreiro e membro da
Associagdo de Vitimas da
Tragédia de 2011 (AVIT)

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora), Manuela Amaral (supervisora
de campo) e Zilair Barbosa (articuladora)

24/10/2014
Nova
Friburgo

Casa do entrevistado no
bairro de Cérrego D'antas,
Nova Friburgo

Sr. Sandro Schottz, 43 anos,
sargento do Corpo de
Bombeiros, presidente da
Associagdo de Moradores de
Cérrego D'antas

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora), Manuela Amaral (supervisora
de campo) e Zilair Barbosa (articuladora).
Estava presente também o Sr. Paulo Eduardo
de Sa Alvarenga (GAM) que acompanhou a
equipe até o local da entrevista. Neste mesmo
dia foi feito contato com a Sra. Natalia da
Associagéo de moradores de Duas Pedras
que foi convidada a participar do Grupo Focal
com a cidadania ativa em 2015

30/11/2015
S&o Goncalo

CCJC (Centro Comunitario
de Jardim Catarina) Sao
Gongalo

Sra. Rosilene Rodrigues, 53
anos, orientadora social e
professora.

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora), Laila Barros (articuladora)

01/12/2015
Magé

Magé (por telefone com
gravacao de audio)

Sra. Aga Lopes Pinheiro, 48
anos, do lar e realiza
trabalhos comunitarios.

Equipe Incid presente: Renata Feno
(pesquisadora). A entrevista se deu por
telefone com gravacéo de audio. No dia

anterior, a entrevistada ndo compareceu ao
local combinado em Magé para a entrevista.

Total: 06 entrevistados
04 homens
02 mulheres

Também, em visitas & drgdo publicos tivemos entrevistas com o Secretario de Prote¢do e Defesa Civil de
Mova Friburgo, Coronel Mori e o diretor da Escola de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, Coronel
Romano, Ricardo Marcelo e o Wilson Duarte de Araujo, ambos do Centro de Informacdo e Emergéncias
Ambientais (CIEM/INEA).

Estivemos presente em outros 6rgdos, porém apenas com objetivo de buscar dados e informacdes
rapidas, como o Departamento de Recursos Minerais (DRM), a Secretaria de Defesa Civil de Teresdpolis, por
exemplo. Embora nesta Gltima tivéssemos tentado varias vezes agendar uma conversa mais extensa com o

Secretario.
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Esta pesquisa teve como fontes secundarias alguns livros e artigos cientificos, noticias de jornais, vasto
conteddo de internet com consultas a sites oficiais e levantamento de dados via solicitacdo ou busca em bases
de dados. As fontes dos dados utilizados na producéao dos indicadores sdo da Escola de Defesa Civil do Estado
do Rio de Janeiro / ESDEC; da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC/2013), do
Departamento de Recursos Minerais/DRM e do Instituto Estadual do Ambiente/INEA); além dos sites
oficiais das prefeituras dos 14 municipios e das Secretarias ou outro 6rgdo Municipal de Defesa Civil.
Utilizamos também, uma fonte primaria que se deu pela realizacdo dos Grupos de Discussdo ou Grupos
Focais ocorridos em Magé, Nova Friburgo, Niteroi, Sdo Gongalo e Teresdpolis. A pesquisa especifica possui,
entdo, dados quantitativos e dados qualitativos.

2 - OS GRUPOS DE DISCUSSAO

Os grupos de discussdo ou grupos focais sao instrumentos privilegiados de pesquisa qualitativa. Eles
permitem o entendimento de como séo expostos 0s argumentos e quais destes argumentos séo de fato os que
definem uma ideia partilhada por todos. Estimulados por perguntas norteadoras ou dinamicas previamente
estabelecidas, porém ndo indutivas, os dialogos ou discussdes que se seguem, com base na construgdo dos
argumentos e convencimentos, revelam os valores e principios que representam os grupos.

Entre outubro/2015 e novembro/2015 foram realizados um total de 10 Grupos de Discussao, sendo
destes, dois em cada um desses municipios. Um foi composto pela Cidadania Ativa que milita pelos direitos
em caso de desastres socioambientais e outro grupo com municipes ndo diretamente afetados dos municipios.

2.1- Objetivo Geral

Qualificar o estado da cidadania da AAI através de pessoas que convivem sob ameacas de desastres
socioambientais. Identificar as percepcdes e sentimentos relacionados & seguranca, risco, ameagas e
vulnerabilidades, estratégias de prevencdo e enfrentamento  para a cidadania atuante nas lutas relacionadas
a esses desastres (G1- grupo que experimentou/experimenta o problema das ameacas e riscos/ afetados.
Grupos da cidadania ativa na luta pelo direito & seguranca humana em casos de desastres) e a percepcao de
como isso toca ou ndo a sensibilidade de pessoas que residem nos municipios mas que diretamente nédo
foram/sdo ameacadas (G2- grupo de municipes ndo afetados).

2.2- Objetivos Especificos

I- Identificar os problemas que afetavam e que afetam ainda a populagéo fazendo um comparativo
das realidades de antes e depois do desastre;

I1- Identificar quais as instituicdes e quais as estratégias identificadas pela populacéo e pela
cidadania ativa para tratar de cada problema descrito;

I11- Estabelecer um comparativo de fragilidades e capilaridades nas solugdes dos problemas;

V- avaliar as possiveis alteracdes no cotidiano das mulheres em ralagdo ao acimulo e sobrecarga de
atividades e responsabilidades em consequéncia dos desastres;

V- avaliar a percepcao da cidadania, dela propria, em relacéo a seguranga humana em contexto de
desastres.

VI1- a partir desses levantamentos, estabelecer uma leitura de cada um dos municipios sobre a
percepcdo de afetados e ndo afetados de acordo com as quatro dimensdes da Cidadania Efetiva
(Cidadania Vivida, Cidadania Garantida, Cidadania Percebida e Cidadania Ativa)

VII- levantar aspectos referentes ao Direito a Salde que podem ser tomados como elementos
determinantes a serem investigados e, portanto, futuramente norteadores de indicadores novos.



2.3 - G1: Cidadania Ativa

O desenvolvimento do Grupo G1 foi marcado por trés dindmicas obrigatérias e duas facultativas. As
dindmicas obrigatorias propostas foram: 1) Percepgdo das areas de risco visando verificar se antecipadamente
o grupo identifica/relaciona o local/municipio em que residem com os riscos/vulnerabilidades, 2) Resgatar os
desastres de referéncia do municipio (situagdes, ocorréncia, impactos, etc.) e 3) as responsabilidades e a
atuacdo do Estado, servigos publicos e estratégias da cidadania ativa (enfrentamento). Ja as dindmicas
facultativas foram: 4) Rotina e Cotidiano e 5) sobre a Satde.

2.4 - G2: Municipes (nao afetados)

O desenvolvimento do Grupo G1 foi marcado pelas seguintes dindmicas 1) Um olhar para o municipio,
afim de verificar se antecipadamente o grupo identifica/relaciona o local/municipio em que residem com os
riscos/vulnerabilidades, 2) Vulnerabilidade/ Perigo / Desastres ( identificando nos problemas e prioridades se
ha algum relacionado aos desastres), 3) Da agua aos desastres com objetivo de avaliar a sensibilidade do
grupo para eventos hidrol6gicos ambientais extremos da assimilacdo da AGUA aos DESASTRES, 4)
Resgatar os desastres de referéncia do municipio(situac@es, ocorréncia, impactos, etc.), 5) Saude visando
verificar se houve mudanca na percepcéo dos tipos de doencga nos ultimos 10 anos no municipio e 6) O que
fazer com isso? / Avaliacdo / Revisdo para verificar se ha desejo de mudar algum dos resultados das
din&micas.

Quadro 2- Resumo do Desenvolvimento dos Grupos Focais (passo a passo)

G1: Cidadania Ativa G2: Municipes ( grupo de controle)
1) Um olhar para o municipio 1) Um olhar para o municipio
2) Da agua aos desastres
e 2) Vulnerabilidade/ Perigo / Desastres
CHUVA roblemas e prioridades
LAMA P P
DESASTRES
3) Da &gua aos desastres
AGUA
3) Resgate histérico dos desastres no municipio CHUVA
LAMA
DESASTRES
4) Rotina e Cotidiano
Género 4) Resgate histérico dos desastres no municipio
Saude
5) Indicadores 5) Saude
6_) Estad_o, se_:rvu;os publicos e Estratégias da 6) Indicadores
cidadania ativa (enfrentamento)
7) O que fazer com isso? Avaliacéo / Revisdo
(desejo de mudar algo das dindmicas?)
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2.5- Equipe / funcéo

Quadro 3 - Equipe e Funcao

Equipe Fungéo

Conduzir o diadlogo com base nos roteiros propostos e vistas aos objetivos a serem

Facilitadoras
alcancados.

Observar expressoes, intonacdes e sequencias nos didlogos e argumentos desenvolvidos

Relator(a) | pelo grupo, relatando com riqueza de detalhes, portanto, os argumentos que conduziram os
dialogos e que deram a ténica dos resultados e do consenso.

Providenciar para que a estrutura atenda as necessidades do bem estar do desenvolvimento

do grupo (cuidar do tempo de cada dinamica, cuidar para que barulhos externos nao

Apoio prejudique o entendimento do grupo ou atrapalhe as gravages, garantir a ndo interrupcéo

do grupo por fatores externos como presenca de curiosos ou convidados retardatalhos,
garantir que a gravacao esteja fluindo e seja salva, cuidar dos lanches, sanitarios, fotografar,
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etc.)

2.6- A realizac&do dos Grupos

Quadro 4- Datas, Locais e Equipe

Municipio  Teresopolis S&o Gongalo Nova Friburgo
G1-10/11/2015
Datas | GL- 28/10/2015 | 29/10/2015 30/10/2015 10/11/2015 | (3* feira- 19h)
(42 feira-17h) (52 feira - 9h) (Sabado- 10h) (6% feira- 9h) | G2-13/01/2016
(32 feira- 18:30h)
ACIAT- Av. José UNIGRANRIO cpJﬁfe'fhggs Casa Eliza Vidal
Joaquim de Primeira Igreja | Rua: Coronel g — Rua Monsenhor
S Araudjo Regadas, | Batista - Centro | Jo&o Valério, n° Amaral Peixoto, Miranda, 30 —
116 — 4° andar-
142- Centro. 654, Centro Centro
Centro
G Relatgrlg: Tlsglatoga: TE?IatOC?I:. Relatoria: Relatoria:
ero € Daiane €0 e Lero coeLalla Aloha e Théo Laila e Suellen
Apoio: Apoio: Apoio: . .
. . . . Apoio: Apoio:
Equipe Aloha e Zilair Laliae Bruna | Luciano e Bruna Bruna e Luciano | Manuela e Gero
Facilitacdo: Facilitacdo: Facilitacdo: Facilitacio: Facilitacio:
Adriana e Adriana e Adriana e : ' A '
Manuela Manuela Manuela Adriana e Renata Adriana




Os grupos aconteceram entre 28/10/2015 e 13/01/2016 tendo sido privilegiada a semana de 27/10 a
30/10, sendo as datas posteriores para reconfigurar as impossibilidades ocorridas nesta semana.
O Grupo G2 de Nova Friburgo foi remarcado trés vezes, tendo a esquipe Incid ido até o local, porém sem
quérum as reunides ndo se realizaram.
Quadro 5- Quantitativos dos grupos por sexo

Teresopolis Séo Gongalo Magé Nova Friburgo Niteroi

G1 G2 Gl G2 Gl G2 Gl G2 G1 G2

Total de Homens:35 Total de Mulheres: 43

Total: 78

Quadro 6- Idade Média de cada Grupo
Teresopolis Séo Gongalo Magé Nova Friburgo Niteroi

G1 G2 Gl G2 Gl G2 Gl G2 Gl G2

47 38 58 34 58 51 47 41 85 27
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ANEXO I

Definicao e caracteristicas dos

eventos ambientais da AAI

Sao movimentos rapidos de solo e ou rocha, apresentando superficie de ruptura bem definida, de
Deslizamentos de duracdo relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas quanto ao seu
solo e ou rocha volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude. Frequentemente, 0s
primeiros sinais deste movimento sdo a presenca de fissuras.
Corridas de massa | Ocorrem quando, por indices pluviométricos excepcionais, o solo/lama, misturado com a 4gua, tem
(Solo/Lama) comportamento de liquido viscoso, de extenso raio de acdo e alto poder destrutivo.
E um tipo de Movimentos de massa, as quedas de blocos s&o movimentos rapidos e acontecem
quando materiais rochosos diversos e de volumes variaveis se destacam de encostas muito
ingremes, num movimento tipo queda livre.
uedas, tombamentos ' o : ~
8 Srolamentos (Blocos) Os tombamentos de blocos s&éo movimento de massa em que ocorre a rotagdo de um bloco de solo
I0) ou rocha em torno de um ponto ou abaixo do centro de gravidade da massa desprendida.
‘9 Rolamentos de blocos s@o movimentos de blocos rochosos ao longo de encostas, que ocorre
9 geralmente pela perda de apoio (descalgamento).
o - .~ - - -
Quedas, tombamentos| Movimentos de massa , 0s rolamentos de matac@es séo caracterizados por movimentos rapidos e
e rolamentos acontecem quando materiais rochosos diversos e de volumes variaveis se destacam de encostas e
(MatacGes) movimentam-se num plano inclinado.
Erosdo de margem .
fluvial g Desgaste das encostas dos rios que provoca desmoronamento de barrancos.
Erosdo continental | Remocéo de uma camada delgada e uniforme do solo superficial provocada por fluxo hidrico ndo
(Laminar) concentrado.
. Sao chuvas que ocorrem com acumulados significativos causando mdltiplos desastres (ex.
Chuvas intensas . A .
METEORO- inundagdes, movimentos de massa, enxurradas etc.).
LOGICO "
Vendaval Forte deslocamento de uma massa de ar em uma regido.
Submersao de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente nao
Inundagdes se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas em areas de planicie.
O
Q Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente
8 Alagamentos acimulo de agua em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de
6' precipitagdes intensas.
04
a Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e
= concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
Enxurradas X ~ d )
elevacdo subita das vazdes de determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial.
Apresenta grande poder destrutivo.
Incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e Areas de Preservacdo Permanente Nacionais,
- Estaduais ou Municipais;
Incéndio Florestal x ’ - . .
CLIMATO- LTI Propagacdo de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetacdo situada em é&reas legalmente
LOGICO protegidas.
Seca/ Estiagem Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de umidade do solo é
g superior asuareposicéo.
BIOLOGICO Epidemias/ Doengas | Aumento brusco, significativo e transitério da ocorréncia de doengas infecciosas geradas por
infecciosas virais virus.

Fonte: Ministério da Integragéo Nacional (MI)/ Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD / Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil,
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ANEXO I

Fichas Téecnicas dos
Indicadores

Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranca Humana:
Situacado da Importancia e Recorréncia de Desastres Socioambientais

Busca quantificar as ameacas naturais mencionadas pelos municipios do estado do

/Ié%f:é'e%?gs Rio de Janeiro que fazem parte da area de estudo considerando a recorréncia
dessas ameagas e seu grau de importancia.
Fonte de . . .
Pesquisa Mapa de Ameagas Naturais do Estado do Rio de Janeiro
Ano de
Referéncia 2o
Tipo de Medida Absoluta

Variaveis Ordem de importancia das ameagas naturais, tipos de ameagas naturais
Atribui pesos de 1 a 5 para as ameacas de acordo com a importancia dela em cada
municipio (peso 5 para a mais importante), contabiliza as ameacas de acordo com
Observacgdes sua posi¢do em cada municipio e estabelece escala de 1 até 70 da seguinte forma:

Pouco importante (até 10), Importante (11-20), Mais ou menos importante (21-30),
Muito Importante (31- 40), e Extremamente importante (acima de 41)

Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranca Humana:
Situacdo da Populacdo em Risco de Deslizamentos

Definicao Contabiliza o nimero absoluto e a taxa de pessoas em risco iminente a
/ Conceitos escorregamentos de acordo com o local de moradia
Fonte de
Pesquisa RIS
Ano de Cachoeiras de Macacu, Maricéd, Magé, Rio Bonito, Sdo Gongalo (2011); Niteroi
Referéncia (2012); Tangua, Silva Jardim, Saquarema, Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim

(2013)

Tipo de Medida

Gréfico A) Total absoluto da populagdo da AAl em risco - Nimero de habitantes
Gréfico B) Percentual em relacédo a populagédo total segundo municipios - Percentual
de habitantes

Variaveis

Gréfico A) - Quantidade de pessoas em risco iminente a deslizamentos segundo
municipios

Grafico B) - Total da populacéo em risco de deslizamentos / Populagéo total do
municipio
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Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranca Humana:
Situacéo dos domicilios em Risco de Deslizamentos

Definicao Contabiliza o numero de domicilios em risco iminente de deslizamento de acordo
/ Conceitos com os bairros e cidade
Fonte de DRM - RJ
Pesquisa
Ano de Cachoeiras de Macacu, Marica, Magé, Rio Bonito, Sdo Gongalo (2011); Niter6i
Referéncia (2012); Tangud, Silva Jardim, Saquarema, Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim

(2013)

Tipo de Medida

Numero de domicilios

Variaveis

Quantidade de domicilios em risco iminente de deslizamento segundo municipios e
os bairros dos municipios

Observacdes

Foram considerados domicilios todos os iméveis que ndo foram classificados como
comerciais e/ou garagens, independente do estado de conservagdo

Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranca:
Garantia Seguranca Humana na prevencao de desastres socioambientais:
A) Plano Diretor: garantia de medidas preventivas a desastres socioambientais

B) Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB): garantia de medidas
preventivas a desastres socioambientais

Busca confirmar ou ndo a existéncia de instrumentos de prevencao a desastres

Deflnlg_ao socioambientais presentes no Plano Diretor e no Plano Municipal de Saneamento

/ Conceitos o
Basico.
Fonte de
Pesquisa LIS
Ano de
Referéncia AU
Tipo de Medida Existéncia

Variaveis

Existéncia de medidas de prevencado a desastres socioambientais
A) Plano Diretor contemplando a prevencéo de escorregamentos ou deslizamentos
de encostas e também a prevencgédo de enchentes ou inundagdes graduais, ou
enxurradas ou inundagdes bruscas e
B) Plano Municipal de Saneamento Béasico contemplando medidas para o
abastecimento de 4gua potavel, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos
sélidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.




Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranga Humana: Garantia de seguranca humana para respostas de
emergéncia em caso de desastres socioambientais

Mapa com os municipios que possuem algum programa habitacional para

/%?)frgr(l:legi?gs realocacéo de populacéo de baixa renda em area de risco e algum sistema de alerta
antecipado
Fonte de
Pesquisa LSS
Ano de
Referéncia e
Tipo de Medida Existéncia

Variaveis

Existéncia ou ndo de programa habitacional para realocacéo de populacédo de baixa
renda em area de risco e sistema de alerta antecipado

Enunciado do

Indicador

Direito a Seguranca Humana: Garantia de alertas de cheias para respostas de
emergéncia em caso de desastres socioambientais

Definicao . s . . - . .
/ Conceitos Contabiliza a incidéncia de avisos hidrometereoldgicos segundo o tipo de aviso
Fonte de INEA
Pesquisa
Ano de SR
el Série historica: 2009 - 2014

Tipo de Medida

Valor absoluto do nimero de avisos hidrometereoldgicos segundo tipo

Variaveis

Quantidade de avisos hidrometereoldgicos segundo tipo; més e ano do registro
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ANEXO IV

Textos da Cidadania Ativa
sobre a atuacao em Nova
Friburgo e Teresopolis

TEXTO DE NOVA FRIBURGO

Sobre acidadania ativa Nova Friburgo no p6és tragédia

Atragédia revelou ndo s6 o despreparo do poder publico para lidar com tragédias de grandes proporgdes,
mas também a desarticulagdo dos movimentos populares e comunitarios.

Em Nova Friburgo, houve uma tentativa de mobilizacéo dos afetados pela tragédia através do Férum
social e sindical, articulado por partidos de esquerda e sindicatos. Realizaram-se diversas manifestacGes
publicas com carro de som, microfone aberto as pessoas, descricdo das demandas dos bairros, passeata e
protestos em frente a prefeitura, culminando com encontro de liderangas comunitarias com o prefeito.
Contudo, este Forum ndo teve continuidade, perdeu o apoio das pessoas das comunidades e sucumbiu a crises
entre os articuladores internos.

Em contrapartida, as necessidades pela qual passavam as comunidade afetadas pela tragédia, forgou as
pessoas a se organizarem minimamente, como a Associacao de Moradores do Loteamento Trés Irmaos que,
através de organizacao de suas liderancas e moradores, convenceram o Estado e Municipio a realizarem uma
importante obra de contencgéo de encosta na localidade, que garantira a seguranca de muitos moradores.

Neste cenario de luta pela reconstrucdo, destacou-se a organizagdo da Associacdo de Moradores do
Bairro de Corrego d”Antas (AMBCD) que, com o surgimento de novas liderancas, conseguiram articular os
moradores € passaram a desenvolver vérias a¢cdes que chamaram a atencéo da opinido publica e pressionaram
0s 0rgdos publicos para a realizacdo de obras de reconstrugdo da infraestrutura do bairro e também obras
voltadas a mitigagdo de areas risco.

Logo apos a tragédia AMBCD passou a realizar uma sequencia de assembleias e reuniGes que
mantiveram a unido e ajudaram a reforgar o espirito comunitario dos moradores. Construiram uma mala
direta eletronica e criaram um site para a divulgacdo das necessidades e a¢fes da Associacao, realizaram
mutirdes de limpeza de ruas e casas do bairro, passaram a frequentar reunides em diversos setores do poder
publico, como Defensoria Publica, Ministério Pablico, Secretarias do Poder executivo Municipal e Estadual
e secBes do Poder Legislativo, sempre com exposicao claras das demandas, evitando o didlogo "belicista” e
imprimido uma postura proativa diante da busca de solucées.

Desse modo, a AMBCD alcancou diversas conquistas, como a aquisi¢do de importantes obras de
reconstrucdo do bairro, a retirada de uma incineradora de residuos infectantes proximo as moradias, a
construcdo de um Centro Sociocultural e 0 mais importante, o respeito e confianga da populagéo assim como
do poder publico.

Mas a AMBCD teve também derrotas, as principais delas foram a perda de diversas familias que foram
transferidas para o assentamento Terra Nova, apartamentos construidos distantes do bairro para abrigar as
vitimas da tragédia de toda a cidade. A creche e a escola municipais do bairro ainda estdo em situacéo
provisoria, sendo que a creche encontra-se em situacdo extremamente precaria desde a tragédia.



Neste contexto de organizacdo, a AMBCD atraiu a parceria de instituicdo universitaria que, apds
desenvolverem importantes trabalhos junto a comunidade, como a elaboracao de propostas para a revisao do
Plano Diretor Municipal e a elaboracdo de estudos que auxiliaram a liberagdo da construcdo do Centro
Sociocultural, formaram a Rede de Gestdo de Risco da Bacia do Corrego d”Antas, agora formada com
aproximadamente 25 instituicGes do setor publico, privado e comunitario, que visa articular agdes voltadas a
culturadasegurancae protecao civil.

Podemos citar, ainda, em decorréncia de todo este despreparo e desmandos do Poder Publico, a criagéo e
surgimento de outros espacos que se tinham por finalidade estabelecer o dialogo e (re)conhecimento entre
cidadaos e espacos que, de alguma forma, se mobilizavam na luta pela garantia de direitos.

Neste sentido, surge a Ong “Dialogo — Por novas relagdes sociais”, em janeiro de 2011, cuja principal
finalidade era a orientar e auxiliar no acesso aos servicos basicos aos cidadaos friburguenses, divulgando os
locais e formas de acesso aos direitos no pds tragédia, servindo primeiramente, naquele momento, como uma
“central de informacGes”. Ainda desenvolveram/ implementaram uma metodologia para mobilizacdo
comunitaria, onde procuraram estabelecer um didlogo mais préximo entre cidadania e poder publico,
articulando Associac6es de Bairros e acdes de desenvolvimento pessoal e organizacional, procurando fazer
com que, desta forma, as comunidades ficassem mais organizadas e fortalecidas para a incidéncia em
politicas publicas, principalmente, para as de prevencao.

Ainda, importante ressaltar a criacdo do GAM (Grupo Articulacdo dos Movimentos), que surgiu em
agosto de 2011, ap6s mobilizacdo feita através da rede social “Facebook”, tendo em vista o esvaziamento e
desmobilizagdo dos diversos movimentos e grupos surgidos apds a tragédia de janeiro. A finalidade do GAM
€ ser um meio de articulacdo entre cidaddos, no combate as arbitrariedades do poder publico, além de
promover a maior integracao entre os movimentos existentes em Nova Friburgo e outros Municipios.

Neste contexto, a construgcdo da Rede de Cidadania Ativa de Nova Friburgo foi mais um fator onde as
pessoas e instituicdes de militdncia puderam debater e visibilizar as violag6es ocorridas em rela¢do a inércia
do Poder Publico na resposta as agdes necessarias a reconstrugdo de estradas, escolas e casas, melhoria da
infraestrutura do bairro Conselheiro Paulino (onde foi erguido o Assentamento Terra Nova, e ndo recebeu
ampliacdo e/ou construcdo de novos aparelhos pablicos que implementem politicas publicas de educacéo e
saude, por exemplo), insercao dos moradores atingidos pela tragédia em novos locais dignos (com seguranca
adequada e estrutura para atendimento da nova demanda surgida com novos moradores), dentre varias outras
violacGes.

Assim, ao longo dos meses desde a pactuacdo da Rede, ocorrida em novembro de 2014, a Rede tem
aprofundado a discussao sobre temas relevantes como a Educacao e a Salde, recebendo do projeto Incid
instrucdes e capacitacdo para produzir e interpretar indicadores e construir mapas de cidadania. Uma
capacitagdo em Comunicacao Popular realizada em julho de 2015 também ajudou a fortalecer a divulgacéo
das acdes do grupo, assim como a realizacdo de um grupo focal, para a esta propria pesquisa com 0s
integrantes da Rede de Cidadania Ativa de Nova Friburgo.
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TEXTO DE TERESOPOLIS

A cidadania ativa de Teresopolis tem como um de seus principais marcos 0s processos de mobilizagao e
lutas por direitos que se sucederam as graves enchentes e deslizamentos ocorridos em janeiro de 2011, que
devastaram e atingiram fortemente varios bairros do Municipio, dentre eles Campo Grande, Caleme, Granja
Florestal, Parque do Imbui, Santa Rita, Posse, Vargem Grande, Lucios, Cruzeiro, Espanhol, Feos, dentre
outros. A situagdo de calamidade afetou o funcionamento de toda a cidade, que se viu impelida a procurar e
inventar recursos para salvar vidas, prestar assisténcia a desabrigados, minimizar os traumas emocionais
sofridos pela populacéo (em especial as criangas, muitas das quais 0rfas) e pouco a pouco retomar sua rotina
em todas as &reas - nas escolas, no trabalho, nas igrejas e dai por diante.

O engajamento forcoso e subito de grande parte dos teresopolitanos durante este acontecimento
descortinou na cidade uma vocagdo que ja existia - mas que talvez estivesse num estado de adormecimento -
que foi aintensa valorizacéo da cidadania em todos os seus matizes.

Teresopolis redescobriu-se solidaria, militante, vigilante, resiliente, coletivizada, pro-ativa. A licao
provocada pela tragédia despertou no intimo de cada morador o impeto da transformagdo social em sua
vertente pratica, ndo mais tedrica. Deixou-se de falar em transformacéao para se viver a transformacéo, e nao
por uma escolha fruto de estudos, debates politicos e campanhas educativas, mas pela primaria necessidade
de sobrevivéncia num territério esquartejado. De um dia para o outro, a cidade emergiu de si mesma
empunhando a bandeira da solidariedade, tornando-se um exemplo de garra para todo o Estado do Rio de
Janeiro - e para o Brasil como um todo.

Neste contexto, surgiu a AVIT (Associagdo das Vitimas das Chuvas do dia 12 de Janeiro de Teresdpolis),
criada em marco de 2011, que tem por finalidade reunir cidadéos teresopolitanos (vitimas e colaboradores),
no intuito de buscar a¢fes que auxiliem as comunidades atingidas, organizando-as e mobilizando todos o0s
agentes envolvidos, para a resolucdo e visibilizacdo dos problemas causados, mesmo ap6s 5 anos de
decorréncia da tragédia, que néo tiveram solugdo, como a garantia de mais de 600 aluguéis sociais via acdo
juridica, amobilizagdo e interferéncia em politicas publicas por habitagdo via audiéncias publicas, Ministério
Publico, assembleias, atos pablicos etc. Com isso, podemos também perceber o fortalecimento de algumas
Associacdes de Moradores, que ndo somente as atingidas em 2011 (eis que o Municipio ja tem longo historico
de outras comunidades atingidas pelas chuvas de verdo), a partir da criacdo da AVIT, dentre elas, podemos
citaraAssociacdo de Moradores do Vale da Revolta, Rosario, Pimentel, etc.

Importante citar que em outubro de 2014, haja vista a inércia do Poder Publico em relacéo a construcéo de
habitacGes populares para combater o déficit ja existente anteriormente em Teresopolis, e ainda agravado
pelo ocorrido em 12 de janeiro de 2011, a Associacdo supracitada conseguiu a habilitagdo ao Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades, feita pelo Ministério das Cidades, sendo uma das Unicas instituicdes
cadastradas no Estado do Rio de Janeiro, onde podera gerir com verba federal, em conjunto com a populagdo
atingida, a construcéo de 200 unidades habitacionais em Teresopolis.

A construcdo da Rede de Cidadania Ativa de Teresopolis trouxe a cena militantes de longa data que
uniram sua capacidade de articulagdo e didlogo para escrever mais um capitulo na tradi¢do de lutas da cidade
serrana. Ao longo dos meses desde sua pactuacdo, ocorrida em novembro de 2014, a Rede tem aprofundado a
discussao sobre temas relevantes como a Educacdo e a Salde, recebendo do projeto Incid instrucées e
capacitacdo para produzir e interpretar indicadores e construir mapas de cidadania. Uma capacitagdo em
Comunicacéo Popular realizada em julho de 2015 também ajudou a fortalecer a divulgacdo das acdes do
grupo.

Em novembro de 2014, houve o “I Seminario Regional: Luta por moradia e convivéncia com o Meio
Ambiente na Regido Serrana”, no qual se abordou a desnaturalizacdo dos desastres socioambientais, e, em
setembro de 2015 o seminario "Direito a Moradia: Mobilizagao e Organizacéo Popular na Serra Fluminense",
que reuniu dezenas de moradores de Teresopolis, Petropolis e Nova Friburgo atingidos pela tragédia de 2011.
O encontro aconteceu na Igreja Catélica da comunidade Granja Florestal e teve por objetivo orientar os
atingidos na cobranca de seus direitos, como indenizacdes e moradia. O evento serviu ainda para o



planejamento de acBes para o
Seminario Internacional de
Desnaturalizacdo de Desastres
Ambientais que ocorreu um més
depois na Fiocruz (Rio de Janeiro).
Participaram instituicdes como o
Centro de Defesa de Direitos
Humanos (CDDH), Fiocruz, pastorais
catdlicas e associacBes de moradores.

Neste encontro, foi redigida uma
carta politica dos afetados da regido
serrana, que apontou a necessidade de
ampliar o debate sobre a luta por
moradia digna, a realizac&o de obras que garantam a seguranca das moradias e das pessoas sem a necessidade
de remocéo de suas comunidades, a construcéo popular de marcos legais de protecdo comunitéria e o combate
a violéncia vivenciada pela atual politica estadual de remogao das classes populares. Um trecho da carta
resume o tom do documento: "Perdemos parentes, amigos e amigas, vizinhanca, méveis, fotografias, objetos,
grande parte de nossa vida material, mas ndo perdemos nossa memaria e a nossa esperanga. Os prejuizos
sociais e pessoais provocados por essa tragedia produziram danos irreparaveis em nossas vidas, em nossa
histéria, em nossas familias e cotidiano. Sofremos impactos psicoldgicos, fisicos e morais que jamais serdo
esquecidos". A carta prossegue, com firmeza, jogando luz no que se chamou de "uma tragédia politico-social
apos a tragédia das chuvas de 2011: "A Regido Serrana foi e € assolada por um esquema assustador de
corrupcdo de desvios das verbas para a reconstru¢do dos impactos das chuvas”. Ela continua: “Foram
enviados a Regido Serrana centenas de milhdes de reais, mas foram destinados a muitas obras superfaturadas,
como os parques fluviais que se tem construido nas areas devastadas pelas chuvas, enquanto nédo se entregou
nenhuma moradia até hoje em Teresépolis as milhares de familias ainda hoje desabrigadas e dependentes do
aluguel social, frequentemente cortado e dificultado™.

Teresopolis aparece em destaque no documento-denincia quando se evidencia a inércia do Estado em
entregar as unidades habitacionais do municipio. Segundo a carta, algumas unidades foram construidas, mas
atualmente dependem, para serem entregues, da construcdo de um viaduto devido a alta periculosidade da
estrada ao lado, e ndo se tem previsdo de quando sera construido. Outra dentincia grave é a de que o Estado
suspendeu em 2013 as formas de auxilio as familias atingidas em 2011, a compra assistida e a indenizacao,
"possibilidades que seriam o caminho para muitas familias, que veem inviavel receber o apartamento, por
exemplo, os moradores da zonarural".

Ao longo do segundo semestre de 2015, apds a suspeita de enriquecimento ilicito do prefeito Arlei Rosa,
a sociedade civil teresopolitana promoveu intensas manifestacoes contra a ma gestdo municipal, tendo como
ponto alto a ocupagéo da prefeitura, em outubro, por centenas de manifestantes vestidos de preto, em luto pela
faléncia financeira e administrativa da cidade. Arlei, que ja havia sido afastado da prefeitura em agosto desse
ano, depois novamente em setembro, sendo em seguida readmitido em ambos as ocasides, desta vez foi
cassado em carater definitivo. A Comissdo Processante da Camara de Vereadores votou pela cassagdo no dia 8
de outubro, por unanimidade. Os vereadores concluiram a negligéncia e omissao do agora ex-prefeito na
defesa de bens e rendas do municipio. Segundo o documento, o ndo pagamento dos valores do Tereprev teve
como consequéncia a impossibilidade do municipio obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria, o
que “inviabiliza a obtencéo de recursos adicionais junto ao Governo Federal ou a participacdo em qualquer
programa de financiamento”.

Franciscxo Valdean - Imagens do Povo
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