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O Territério, pela sua organizagcao

e instrumentalizacao, deve ser usado como forma
de se alcancar um projeto social igualitario.

A sociedade civil € também territorio e nao pode
se definir territério fora dele.

[ SANTOS, 2012, P 151 ]



A primeira etapa do projeto Incid - Indicadores da Cidadania compreen-
deu o periodo de outubro de 2011 a novembro de 2013 e teve como objetivo o
desenvolvimento da Proposta Ibase de Indicadores de Cidadania de modo
a monitorar a dindmica cidada e socioambiental no territério. O Incid bus-
ca alimentar os diferentes atores envolvidos com dados e informacdes que
estimulem aliancas em redes composta pela sociedade civil e uma partici-

pacdo cidada efetiva na luta por direitos.

No decorrer desse periodo, foi desenvolvido para o site do Incid uma fer-
ramenta, inicialmente, denominada de mapas interativos que visava apre-
sentar os indicadores em formato de mapa, por municipio, desmembrados
até o nivel de subdistrito, tornando possivel observar mais claramente os
locais onde havia desigualdades e violacdo de direitos de cidadania em
cada um dos municipios da area de atuacio do Incid (AAI). Essa ferra-

menta representa a primeira versido dos Mapas da Cidadania.

Essa primeira versio pode ser entendida como uma versio simplificada
de um SIG 0- Geographic Information System, do acrénimo inglés, algo
definido como um Sistema de Recuperacio de Indicadores Sociais com
suporte a Informacdes Geogrificas, permitindo que os dados relativos aos
indicadores pudessem ser acessados e visualizados de forma georreferen-
ciada a partir de setores censitarios. Para ser um SIG completo, necessa-
riamente, deve passar por um processo que comporte informacdes obtidas
de forma participativa, promovidas pela qualificacio da cidadania ativa do
territério. Este processo se inicia agora, na segunda etapa prevista para um
trabalho de mais dois anos, iniciado em abril de 2014.

Em dinamicas desenvolvidas nos encontros do Incid, ainda na primeira
etapa do projeto, como as Rodas de Didlogo, as Oficinas e Seminarios, sur-
giram propostas de construcio de indicadores intramunicipais. A cidada-
nia ativa do territério trouxe a sugestio de ser produzir os “incidinhos”,
indicadores cujos conteidos sejam caracterizados por uma aproximacio
maior com as especificidades de cada um dos municipios. Muitas especifi-
cidades podem ser bem representadas sob a forma de mapas participativos.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
MAPAS DA CIDADANIA_METODOLOGIAS DE CAMPO
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Essas propostas vieram ao encontro com a necessidade do Incid de continu-
ar auxiliando no reconhecimento da Area de Influéncia do COMPER] como
uma regido de fato, que embora heterogénea e ainda desestruturada do
ponto de vista da participacio cidad3, deve se identificar como parte de um

territério humano e cidadao, com sentimentos préprios e destino comum.

A producio dos Mapas da Cidadania de forma territorializada apresenta-se
como um desafio constante para a cidadania ativa, em que ela prépria par-
ticipa da producio dos indicadores, apontando a sua real situac¢do no local
mesmo em que vive. E uma producio que parte dos indicadores de cidadania
apurados nos quatro painéis em direcio a confeccio de mapas intramunici-
pais, dando forma a uma espécie de cartografia cidada. Isso pode gerar con-
juntos de informacdes mais significativos e diversificados da situacio local,
com um olhar mais sensivel sobre a realidade, de um ponto de vista cidadio,
a luz de direitos legitimos e legais, de viola¢Ges ou nio, e de suas responsa-
bilidades. A proposta é transformar alguns indicadores eleitos produzidos
até aqui em mapas locais, de forma que a acdo cidada possa ser motivada,

principalmente, pela expressio das desigualdades territorializadas.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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Os mapas, de forma geral, consistem em representacoes grificas da super-
ficie terrestre ilustradas de acordo com interesses e estratégias. Eles servem
para realizar descri¢des espaciais sobre determinadas atividades ou feno-
menos, como também apresentam formas distintas de leitura e interpre-
tacoes da realidade. Sdo, portanto, formas de representacio que revelam
diferentes visdes de mundo. Nesse sentido, os Mapas da Cidadania contri-
buem para revelar desigualdades e violacdes de direitos de cidadania que
nio sdo contabilizadas pelos 6rgios oficiais. Configuram-se em imagens
cujo objetivo é ampliar o olhar sobre o estado da cidadania na AAI reve-
lando estratégicas de superacio de questoes historicamente invisibilizadas.

A partir dos anos 90, apontam Acselrad e Coli (2008), tomaram expressoes
internacionais os mapas participativos como iniciativas de mapeamentos
com populacdes locais que ficaram conhecidas como “mapeamento parti-
cipativo”. Estes tém raizes metodoldgicas ligadas as agéncias de “desenvol-
vimento” que os definiam como “observacao participativa” e “metodologias
de pesquisa colaborativa”.

Para Correia (2007, apud Acselrad e Coli, 2008), os mapeamentos com en-
volvimento de populacdes locais realizados no Brasil, possuem algumas

terminologias semelhantes as desenvolvidas pelo mundo:

levantamentos etnoecolégicos”, “mapeamento etno-ambiental
dos povos indigenas”, “mapeamento dos usos tradicionais dos
recursos naturais e formas de ocupacio do territério”, “mape-
amento comunitirio participativo”, “mapeamentos culturais”,
“macrozoneamento participativo”, “etnozoneamento”, “etnoma-
peamento”, “diagnéstico etnoambiental” e “cartografia social”,
entre outros. (CORREIA, 2007, APUD ACSELRAD E COLI, 2008, P. 24)

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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Devemos salientar que os Mapas da Cidadania possuem variacGes de
cunho metodoldgico e interesse por conjunto de direitos que passamos a
definir, basicamente, e de forma genérica, como mapeamento participativo,
nio adotando, exclusivamente, e nem especificamente, uma tinica forma
de producio. Isso porque sido, antes de tudo, instrumentos estratégicos
dindmicos e em permanente construcio, sio um caminho percorrido con-
juntamente pelo Incid e a cidadania ativa do territério, e dessa interagio é
possivel que combinagdes sejam feitas de forma que tenhamos algo novo.

Os Mapas da Cidadania representam mais um instrumento de avaliacio
da efetividade da cidadania dentro do projeto Incid nos 14 municipios de
atuacdo: Casimiro de Abreu, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborai,
Magé, Maric4, Niterdi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sao Goncalo, Saquare-
ma, Silva Jardim, Tangud e Teresépolis. Eles configuram-se num produto
da interacio entre a cidadania ativa e sua realidade animados/fomentados
por indicadores do Sistema Incid e/ou por propostas de apontamento de
direitos e violacGes identificadas como pertinentes para serem retratadas
nas lutas cidadas dos municipios.

Os eixos de direitos a serem tratados nos Mapas da Cidadania sdo os mes-
mos que animam o Sistema de Indicadores Incid: os Direitos Coletivos,
que representam os bens comuns (direitos que ddo condicdo para a vida de
todos e todas, tais como ambientais e a cidade); os Direitos Sociais, Econo-
micos e Culturais, que dizem respeito & manutencio e reproducio da vida
(referentes as condicoes basicas de manutencio e reproducio de uma vida
digna - educacio, satide e trabalho sio alguns exemplos); os Direitos Civis
e Politicos, relacionados ao pertencimento, participacio e controle social
(configuram-se pelo reconhecimento de igualdade de condicGes de cidada-

nia - direito a participacio, a diversidade, a igualdade, 4 manifestacio).

O caminho escolhido para a materializacio dos Mapas da Cidadania tem
base no SIG, que representa um composto de sistema de hardware, softwa-
re, informacdo espacial, procedimentos computacionais e recursos huma-
nos, que permite e facilita a anélise, gestio ou representac¢io do espaco e

dos fendmenos que nele ocorrem.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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As informacdes espaciais estdo organizadas em forma de camadas, permi-
tindo compatibilizi-las e comparéa-las. Diversas sio as fontes de informa-
cio espacial: as obtidas através do sensoriamento remoto (satélites, foto-
grafias aéreas, radares, entre outros), dados fornecidos por 6rgios oficiais
(limites territoriais, unidades de conservacio, dados socioeconémicos,
bases cartograficas em geral, etc.), dados obtidos em campo por meio de
aparelho GPS (Sistema de Posicionamento Global), que registra a posicio
de um ponto através das coordenadas geograficas (latitude e longitude), ou
seja, permite a localizacdo em campo de ocorréncias, feicGes ou qualquer

informacdo que se deseja representar no mapa.

Para a construcio dos Mapas da Cidadania, a equipe de campo e a cida-
dania ativa local realizam os trabalhos de georreferenciamento, ou seja,
o mapeamento de pontos por meio de coordenadas geogrificas da AAI
com uso de GPS. A utilizacdo das ferramentas dos SIGs, somando-se as
metodologias de mapeamento participativo, gera “um novo horizonte de
producio e uso de tais instrumentos de representacio espacial” (Heerlihy
e Knapp, 2003 apud Acselrad; Coli, 2008, p.15). O envolvimento de atores,
processos, acoes, fendmenos, elementos, de naturezas diversas, represen-
tam um aspecto pouco valorizado pelas forcas hegemonicas.

Para que os Mapas da Cidadania possam ser acessados e que a partici-
pacio seja de fato uma constante, o Incid contratou a Cooperativa de tra-
balho Educacio, Informacio e Tecnologia para Autogestio (EITA) para
desenvolvimento da plataforma online que armazena os mapas no
ambiente virtual - internet. Todo o trabalho é baseado em sistemas de
cédigo aberto, o software livre (Drupal-Atrium). O propésito é o fortale-
cimento da colaboracio. Utilizar software livre desenvolvido por outras
pessoas, adapta-lo, aprimora-lo e finalmente devolver as contribui¢des
para a comunidade é uma forma de construir conhecimento coletivo par-
tilhado em oposicio a propriedade intelectual privada, desde o software
proprietario e os dados fechados até produc¢oes audiovisuais proprieta-
rias e sementes patenteadas.

O uso de software proprietirio implica no pagamento de royalties
a empresas, normalmente estrangeiras. Ainda que nio se pague
pelo software, incorrendo em crime, fica-se sujeito a um sistema
que nio pode ser alterado, e que pode utilizar padrdes fechados
que dificultam a integra¢io com outros sistemas.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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Entendemos o desenvolvimento de tecnologias como processos
intrinsecamente s6cio-técnicos. Desta forma, nos inspiramos na
educacio popular para entender o contexto do problema em ques-
tdo, e a técnica como um processo de mediacio entre problema
e solucio, fugindo da tecnocracia que costuma colocar técnicos
como detentores do saber e portadores absolutos das solucdes.
(CoopreraTIVA EITA)

O processo de desenvolvimento participativo prevé participacdo dos
demandantes do sistema durante todo o processo de desenvolvimento.
Funciona intrinsecamente como processo de formacio para os sujeitos
envolvidos. Quem participa do desenvolvimento do software se empodera,
naturalmente, nio s6 de seu uso, mas das escolhas que levaram o software
a ser de determinado jeito e dos compromissos entre aquilo que se deseja e

os limites da tecnologia.

Outro aspecto é o de conceber o software como um artefato construido
a partir de escolhas, e que pode, portanto, ser desconstruido e alterado a
partir de mudancas nas mesmas. Vemos os sistemas desenvolvidos como
frutos de escolhas coletivas, de modo que a responsabilidade pelo produto

final também é compartilhada.

A intencao é que, a medida que o processo de trabalho como os Mapas da
Cidadania evolua nesse territério, a cidadania ativa adquira cada vez mais
autonomia na confeccio desses instrumentos, de forma a dominar e utili-
zar os recursos pela troca entre si e da criatividade na exposicao de direitos

ou viola¢io que se desejem mostrar.

Os Mapas da Cidadania produzidos sio definidos em didlogo com a cida-
dania ativa do territdrio nos diferentes espacos de discussio e de troca com
o projeto: reunides de rede, encontros, etc. Eles partem do pressuposto de
que a cidadania ativa é detentora do poder de representar espacialmen-
te suas demandas invisibilizadas. As demandas foram indicadas, num
primeiro momento, pela equipe de articulaco territorial e supervisor/as
levando em consideracio as atividades realizadas na primeira etapa do In-
cid e no retorno das ac¢des do projeto nesta segunda etapa, como forma de

fomentar as discussoes a respeito.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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A equipe do Incid assume o papel de estimular a reflexdo e o protagonismo
dos “sujeitos cartografantes” (Acserald e Viegas, 2013) por meio de reuni-
oOes especificas que discutam indicadores e informacées do Banco de Dados
de Espacos e Ac¢oes Cidadas (BDEAC) representados nos mapas e incluam

novas informacdes de interesse da cidadania ativa.

O cronograma das atividades iniciais dos Mapas da Cidadania comecou
em novembro de 2014 como planejamento da equipe para apresentacio
da proposta para a cidadania ativa do territdrio e segue até junho de 2015
quando fecha com a producio de material impresso.

A construcio dos Mapas da Cidadania se d4, basicamente, em quatro mo-

mentos principais:

elaboracdo da representacio espacial do indicador dos direitos aponta-
dos pela cidadania ativa;

levantamento e apresentacio dos dados dos indicadores eleitos para a
Rede de Cidadania Ativa dos municipios para analise, consolidac¢io e pac-
tuacgdo de acréscimo de informacdes especificas a serem visibilizadas;
trabalhos da Rede para levantamento das informacdes, sugestoes e de-
sejos apresentados no didlogo realizado com a Rede de Cidadania Ativa
e acréscimo destas no mapa e

apresentacio, avaliacdo e consolidacdo do mapa na Rede de Cidadania
Ativa e disponibilizacio para consulta no site do Incid. Esses momen-
tos estio logo a seguir descritos com mais detalhes no passo a passo da
confeccio dos mapas.

Inicialmente, foram mapeados de modo participativo sete direitos: Direito
a Educacio, Direito a Saude, Direito a Cultura, Direito a Vida Segura das
Mulheres, Direito ao Meio Ambiente, sendo o Direito a Participacio e Acdo
Cidad3, e o Direito a Mobilidade comum aos 14 municipios da AAI

Considerando que Direito a Mobilidade representa uma demanda que
une todos esses municipios, o Mapa da Cidadania referente ao Direito
a Mobilidade sera produzido no momento de consolidac¢do do Férum de
Cidadania Ativa.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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Foram eleitos os seguintes direitos por municipio:

DIREITO

N DIREITO A A DIREITO DIREITO A N
5 DIREITO A A DIREITO A A VIDA = DIREITO A
MUNICIPIOS/DIREITOS EDUCACAO A CULTURA  SEGURA DAS AO MEIO PARTICIPACAO MOBILIDADE
SAUDE MULHERES AMBIENTE E ACAO

CACHOEIRAS DE MACACU
CASIMIRO DE ABREU
GUAPIMIRIM
ITABORAI

MAGE

MARICA

NITEROI

NOVA FRIBURGO

RIO BONITO
SAQUAREMA

SAO GONCALO

SILVA JARDIM
TANGUA
TERESOPOLIS

A escolha dos direitos trabalhados nos primeiros Mapas da Cidadania
ocorreu nos Encontro de Rede Cidadania Ativa e inicialmente nas reunioes
chamadas de Grupo de Didlogo Mapas Intramunicipais. Foi considerado,
num primeiro momento, o apontamento feito pela cidadania ativa do territ6-
rio com base em seus interesses e, na sequéncia, em didlogo com a proposta
do projeto, considerando critérios de equilibrio entre os direitos trabalhados.

Os Mapas da Cidadania possuem como objetivos especificos:

envolver cidadaos e cidadas da AAI em um processo de mapeamento
participativo que podera contribuir com suas lutas especificas;
elaborar mapas por meio do georreferenciamentos que revelem o esta-
do da cidadania referente ao direito tratado em cada composicio;
fomentar os debates e a apropriacio do Sistema de Indicadores da Ci-
dadania que contribuem para medir o estado dos direitos no territério;
municiar a cidadania ativa local com informacées importantes, como
mais uma ferramenta de luta por seus direitos;

estimular a apropriacio e a realizacio dos cadastros de espacos e acoes
no Banco de Dados de Espacos e A¢oes Cidadas (BDEAC);

dar visibilidade ao tecido associativo local e discutir junto aos espacos
de atuacio cidada seus locais de incidéncia e a densidade do tecido as-

sociativo.

1 1 PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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A seguir, temos os direitos iniciais trabalhados e suas respectivas justifi-

cativas:

O Direito a Participacio e Acio Cidada é um Direito civil e Politico que se
refere as formas de participacgio politica e acdes da sociedade civil na luta
pelos direitos cidaddos. A construcio de mapas intramunicipais do Direito
a Participacdo e A¢do Cidada utiliza as informacdes do cadastro no Banco
de Dados da Cidadania em Acdo do Incid. O objetivo desse mapeamento é
revelar a acio cidada no municipio, visibilizando e qualificando os espacos
de cidadania que atuam nos territérios, e discutir junto a esses espacos
seus locais de incidéncia e a densidade do tecido associativo nos 14 munici-

pios da area de atuacio do Incid (A AI).

O Banco de Dados de Espacos e Ac¢oes Cidadas (BDEAC) é uma ferramenta
que conta com um total de 16 perfis para cadastramento de espacos (orga-
nizacdes, instituicoes, associacdes, grupos, etc.) da cidadania ativa. Conta
também com um filtro para indicacio do tema de atuacgio politica de cada
espaco que possibilita o cadastro de mais de um tema por espaco. Nessa

ferramenta, ha o total de 30 temas possiveis para o cadastramento.

Diante dessas duas entradas (perfis e temas de atuacio politica) foram ela-
borados os icones e a legenda para a visualiza¢io dos espacos de cidadania
ativa nos Mapas da Cidadania. Esses espacos passam pelo georreferen-
ciamento a fim de comporem a plataforma de base cartografica dos muni-
cipios a partir das informacdes de enderecamento fornecidas no cadastro

no Banco de Dados.

Para insercdo das informacdes das a¢des da cidadania ativa no mapa, faz-se
necessirio o constante avanco no cadastramento de acoes dos espacos de
cidadania dos municipios.

Os Mapas da Cidadania do Direito a Participacio e Acdo Cidada, desse
modo, contribuem ainda mais com esse aspecto tio caro a cidadania ativa.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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O Direito a Educacao faz parte dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais
que se referem as condicdes basicas de manutencio e reproducio da vida
onde a questio fundamental é a equidade. No Sistema de Indicadores da
Cidadania Incid, na dimensio da Cidadania Vivida, os indicadores cons-
truidos para medir a situacio do Direito a Educacio tém por objetivo dar
visibilidade as taxas de analfabetismo ainda existente e da permanéncia
dos/as jovens nas escolas (Direito 4 Educacao - situa¢io da alfabetizacio e
situacdo da permanéncia dos/as jovens na escola).

Na dimensio da Cidadania Garantida, os indicadores sio: Garantia de
Ambientes de Acesso a Informacéo; Garantia de Investimento na Educa-
cdo; Garantia de Qualidade na Educacio Basica; e Garantia de Qualificacio

dos/as Docentes.

Na dimensio da Cidadania Percebida, a pesquisa procurou revelar a per-
cepcio dos/as entrevistados/as sobre o acesso, a inclusio e as desigualda-
des no direito a educacio (percepcao sobre o Direito a Educacao, percepcio
sobre inclusio na educacio; percepcio sobre diferenca e educacio).

Na Cidadania em Acdo, levantaram-se dados das organizacGes da socieda-
de civil em prol da educacido em cada um dos municipios da AAI por meio

do indicador Participacio Cidada pela Educacio.

Os Mapas da Cidadania do Direito a Educacio foram construidos a partir
do georreferenciamento das escolas piblicas dos municipios com dados
desagregados dos indicadores: Garantia da Qualidade na Educacio Basica,
Garantia de Ambientes de Acesso a Informacio e Garantia de Qualificacio
dos/as Docentes para a Diversidade. Na sequéncia, foram incluidos dados
de interesse da cidadania ativa local sobre o funcionamento das escolas. O
intuito de construir esses mapas é, por um lado, a partir das ferramentas
do Incid, dar visibilidade e promover um debate sobre o Direito a Educa-
¢do a nivel intramunicipal. Por outro, procura-se de modo participativo
agregar informacoes relevantes para a cidadania que revelem o estado do
Direito a Educacio e contribuam com a luta para a garantia e melhoria das

condices desse direito.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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O Direito a Satde faz parte dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
que se referem as condicdes basicas de manutencio e reproducio da vida
onde a questio fundamental é a equidade. No Sistema de Indicadores da
Cidadania, na dimenséo da Cidadania Vivida, o indicador construido tem
por objetivo medir o estado do Direito & Satide dos/as nascidos vivos/as na
AALI (Direito a Saude - situacio do peso ao nascer). Na dimensio da Cida-
dania Garantida, os indicadores informam sobre os programas de Atencio
Basica, tanto em relacdo a cobertura quanto em relacio aos investimentos,
como o esforco de avaliar as acdes do poder piiblico por medidas mais du-
radouras, preventivas e efetivas de assisténcia 4 satide (garantia de atencio
bésica e garantia de investimento em sadde).

Na dimenséio da Cidadania Percebida, a pesquisa priorizou a visio geral
dos/as entrevistados/as sobre os servigos de satide e sobre o acesso a es-
ses servicos, procurando captar também a percepc¢ao sobre possiveis de-
sigualdades nesse acesso (percepcio sobre o Direito a Satide, percepcao
sobre inclusdo na satde, percepcio sobre diferenca e satide). Na Cidadania
em Acao, encontra-se o cenario das organizacoes da sociedade na luta em
prol do direito a satide em cada um dos municipios da AAI (participac¢io
cidada pela satide).

Os Mapas de Cidadania do Direito & Satide foram construidos a partir do
georreferenciamento dos estabelecimentos publicos de satide dos munici-
pios. O debate com a cidadania ativa foi mediado com a apresentacio dos
indicadores ja produzidos pelo Incid e questdes norteadoras para reflexio

sobre o estado do Direito a Satude.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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O Direito a Vida Segura das Mulheres é parte da luta das mulheres pelo
Direito & Seguranca, um Direito Civil e Politico ainda a ser conquistado.
Os Mapas da Cidadania do Direito & Vida Segura das Mulheres sdo ma-
peamentos participativos construidos atendendo a demandas de varios
grupos municipais formados por distintas organizacées feministas e mo-
vimento de mulheres de diferentes municipios que dialogam com o Incid.
Esses grupos contam com a participacio de militantes dos municipios de

Sao Gongcalo, Niter6i, Magé, Marica e Saquarema.

Para confeccionar estes Mapas da Cidadania foram coletados dados ofi-
ciais de violéncia contra as mulheres disponibilizados pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP), tanto em seus relatérios mensais como no Dossié
Mulher (2013), dados do DATASUS, etc. As organizacoes georreferencia-
das sdo as que compdem a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (Brasil, 2011) nos municipios da AAIL

Nas reunioes com a Rede de Cidadania dos municipios foram apresentados
os mapas com essas organizacdes georreferenciadas e os dados de violén-
cia contra a mulher ja sistematizados a partir do didlogo com organizacoes

feministas e movimento de mulheres participantes do Incid.

Cabe destacar que a construcio dos mapas ocorrem junto a cidadania ativa
dos municipios, e ndo somente com organizagdes e movimentos que lutam
pelo direito das mulheres, com o objetivo de sensibilizar os/as participan-
tes para a importancia de medir o estado dos Direitos das Mulheres, dando
visibilidade a desigualdade de género no acesso a vida segura. O intuito é
desenvolver um instrumento que contribua com a luta pelos direitos das

mulheres, legitimado e apoiado por todos/as da rede de Cidadania Ativa.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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O Direito ao Meio Ambiente faz parte da composic¢io dos Direitos Coletivos
dentro do Sistema de Indicadores da Cidadania do Incid. Esse representa
um direito voltado para o bem comum, entendido como direito compar-
tilhado pela coletividade, que envolve o territério, a d4gua, os rios e o mar,

toda a atmosfera, a biodiversidade, as belezas naturais, etc.

Os indicadores desenvolvidos no Sistema Incid até o momento, que tratam
das questdes ambientais, buscaram mostrar a propor¢io de domicilios
cujo abastecimento de agua, a destinacdo do lixo e o esgotamento sanité-
rio é inadequado (Direito ao Meio Ambiente - situacio do acesso a dgua,
situacdo do destino do lixo e situacdo do esgotamento sanitario, respectiva-
mente); a proporc¢io de areas de Unidades de Conservacio que os poderes
publicos municipal, estadual e federal garantem em cada um dos munici-
pios e os gastos municipais em gestdo ambiental por habitante (Direito ao
Meio Ambiente - garantia de dreas protegidas, garantia de investimento
no meio ambiente); a presenca ou nio de “lixdes” e aterros sanitarios no
municipios (Direito ao Meio Ambiente - garantia de destinacdo adequada
dos residuos sélidos). A percepc¢iao das pessoas da AAI sobre a pureza do
ar e da agua também foram abordados (Direito ao Meio Ambiente - per-

cepcao do direito ao ar limpo, percepcao do direito a 4gua limpa).

O BDEAC traz ainda informacdes a respeito dos espacos de cidadania do
territério que tém como bandeira de luta as questdes socioambientais e
permitem a producio de indicadores sobre a participaco e as acdes rela-

cionadas ao meio ambiente.

Entretanto, detalhes mais especificos relacionados a garantia e violacdes e
efetivacdo de direitos referentes as questdes ambientais precisam e podem
ser visibilizados com a produc¢ido dos Mapas da Cidadania do Direito ao
Meio Ambiente. Esses mapas podem revelar os eventos, entraves e confli-
tos presentes no territério, que se destacam pela temética de espacos e bens

coletivos disputados por diferentes grupos.

Num primeiro momento, as demandas que surgiram para a confeccio dos
primeiros Mapas da Cidadania do Direito ao Meio Ambiente chegaram
dos municipios de Maric4, pelas lutas dos pescadores artesanais, e do mu-
nicipio de Silva Jardim, pelas lutas dos agricultores que desejam ter seus
direitos reconhecidos de fato e suas questdes visibilizadas.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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Dar visibilidade a situac¢io do Direito a Cultura, por meio da construc¢io dos
Mapas de Cidadania do Incid, é uma forma de acolher uma demanda reali-
zada pelos/as representantes da cidadania ativa da A Al nesta segunda etapa
do projeto. O Direito a Cultura, nesse processo, é parte dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais que se referem as condi¢oes basicas de manutencio
e reproducio da vida onde a questiao fundamental é a equidade.

A intencdo é, por um lado, efetuar um mapeamento relativo ao direito a
cultura que dé visibilidade a localiza¢io dos espacos que fomentam a cul-
tura nos municipios e, por outro, visibilizar as caréncias e desigualdades
do acesso a cultura, deixando evidente também os “espacos vazios” de
cultura. Num segundo momento, ha possibilidade de se construir um
mapa que contenha o que se deseja mudar/alcancar em relacio a cultura
nos municipios, um “mapa dos desejos”, que resulte num instrumento de

reivindicacio pelo direito a cultura.

E importante destacar que essa proposta veio dos movimentos de cultura
dos municipios da AAI e é a que mais contou com o protagonismo da cida-

dania ativa dos municipios, desde o principio de sua elaboracio.
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O Direito & Mobilidade esta contido em lutas inseridas em mais de um
conjunto de direitos. Como direito coletivo, as lutas que dizem respeito a
mobilidade sdo aquelas em torno da melhoria da qualidade de vida da po-
pulacio que sofre com engarrafamentos, excesso de poluicio sonora e do
ar em decorréncia da quantidade veiculos que trafegam, etc. Sdo questdes
que afetam e dizem respeito a toda comunidade, ou seja, diz respeito ao
bem comum de todos e todas cidadios e cidadas. Como um Direito Civil
e Politico, a reivindicacido por mobilidade diz respeito ao direito de ir e vir
com seguranca, a melhoria das condic¢Ges de arruamento e acessibilidade

para as pessoas transitarem, entre outros.

Enquanto um Direito Social, Econdémico e Cultural, o aspecto considera-
do é a existéncia de transporte para a populacio se deslocar em termos de
quantidade e qualidade do servi¢o. A mobilidade urbana no Brasil é um
direito fundamental e esta constitucionalizado como um direito a ser pres-
tado pelas esferas de Estado, Unido, Estados e Municipios, que devem agir
de forma integrada na garantia desse direito. As diretrizes foram lancadas
pela Lei de Mobilidade Urbana (12.587/12) que entrou em vigor no dia 13 de
abril de 2012. Nela, as questoes referentes a infraestrutura de transporte,
facilidade de deslocamento de pessoas e cargas que fazem parte de nosso
dia a dia sdo destaque. Essa lei objetiva dar acessibilidade universal aos
transportes publicos, melhorar a prestacido de servicos publicos de trans-

porte e promover a integracio fisica e tarifaria em seus diferentes meios.

Produzir informacoes para revelar o estado do Direito a Mobilidade é uma
demanda da cidadania ativa dos 14 municipios da AAI, mas que se apre-
senta de modo diferente, considerando as particularidades que afetam o
cotidiano da populac¢io de cada um dos municipios.

Assim, a proposta de elaboracdo dos Mapas de Cidadania do Direito a
Mobilidade tem por objetivo contribuir para dar visibilidade ao estado
do Direito & Mobilidade na AAI, enfocando-o a partir dos interesses da
cidadania ativa dos 14 municipios. Dessa forma, torna-se possivel o enten-
dimento do que deve ser feito para a efetividade do Direito & Mobilidade
contribuindo para o fortalecimento das lutas por esse direito no territério.
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O objetivo principal com o Mapa da Cidadania do Direito & Mobilidade é
pensar inicialmente, com relacio aos demais direitos ja trabalhados pelas
Redes de Cidadania Ativa dos territérios, ou seja: qual a situacdo da Mobi-
lidade quando precisamos acessar a Satide, a Educacao, a Cultura, a Rede
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, os espacos e de Parti-
cipacio e Acdo Cidada? Esta maneira de trabalharmos com a mobilidade,
quebra a légica tradicional e consensual de se pensar a mobilidade urbana
através do esquema “moradia - trabalho - sistema de transportes” para
uma ideia onde entrariam nesta equacio outros fatores preponderantes
efetivacdo dos Direitos de Cidadania, como o acesso a sadde, educacio,

cultura, participacio e acio cidad3, dentre outros.

O que se busca evidenciar é de que maneira a mobilidade atual destes mu-
nicipios permitem ou inviabilizam o acesso destas populacdes aos direitos
bésicos acima mencionados e anteriormente trabalhados pelas redes nos

territérios.

As marcacées em relacido a este diagnostico, se referem a percepcio das
pessoas dos municipios que participam da Rede de Cidadania Ativa Muni-
cipal sobre a sua prépria mobilidade e sobre a mobilidade de suas comuni-

dades ou organizacdes que representam.

MAPAS POR MUNICIPIOS

03 mapas:

- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Cultura;

- Direito a Saude.

03 mapas:

- Direito a Participacao e Acao Cidada;
- Direito a Cultura;

- Direito a Saude.

03 mapas:

- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Saude;

- Direito a Vida Segura das Mulheres.

03 mapas:

- Direito a Participacao e Acao Cidada;
- Direito a Cultura;

- Direito a Saude.

03 mapas:

- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Cultura;

- Direito a Saude.

02 mapas:
- Direito a Participacao e Acao Cidada;
- Direito a Educacao.
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NITEROI 02 mapas:
- Direito a Vida Segura das Mulheres;
- Direito a Educacao.

NOVA FRIBURGO 03 mapas:
- Direito a Participacao e Ac¢ao Cidada;
- Direito a Educacao;
- Direito a Saude.

RIO BONITO 03 mapas:
- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Educacao;
- Direito a Cultura.

SAQUAREMA 03 mapas:
- Direito a Participacao e Acao Cidada;
- Direito a Vida Segura das Mulheres;
- Direito a Cultura.

SAO GONCALO 03 mapas:
- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Vida Segura das Mulheres;
- Direito a Saude.

SILVA JARDIM Nao havera construcdo de mapas.

TANGUA 03 mapas:
- Direito a Participacao e Agao Cidada;
- Direito a Educacao;
- Direito a Saude.

TERESOPOLIS 03 mapas:
- Direito a Participacao e Ac¢ao Cidada;
- Direito a Educacao;
- Direito a Sadlde.

2 O PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
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O governo brasileiro define como jovens os individuos que tém entre 15 e 29
anos. O principal marco regulatério das politicas publicas para as juventu-
des, o Estatuto da Juventude!, foi promulgado em 2013. Nele, hé o estabele-
cimento dos direitos da populac¢io jovem, além da defini¢do dos principios
e diretrizes para o fortalecimento e a organizac¢io das politicas ptblicas de
juventude, em 4mbito federal, estadual e municipal.

Sdo oito os principios que regem o Estatuto: I) promoc¢io da autonomia e
emancipacio dos jovens; II) valorizacio e promocio da participacio social
e politica, de forma direta e por meio de suas representacoes; I1I) promocio
da criatividade e da participacio no desenvolvimento do pais; IV) reconhe-
cimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singu-
lares; V) promocio do bem-estar, da experimentacio e do desenvolvimento
integral do jovem; VI) respeito a identidade e a diversidade individual e
coletiva da juventude; VII) promocio da vida segura, da cultura da paz,
da solidariedade e da néo discriminacio; e VIII) valorizacio do didlogo e
convivio do jovem com as demais geracoes.

Com relacio aos direitos, refere-se especificamente a onze: o direito & par-
ticipacdo social e politica; o direito a educacio; direito ao trabalho e renda;
direito a igualdade e diversidade; direito a satide; direito a cultura; direito a
comunicacio e liberdade de expressio; direito ao lazer e ao esporte; direito
ao territério e a mobilidade; direito ao meio ambiente; direito a vida segura
e ao acesso a justica.

Como observou Regina Novaes, os “direitos das juventudes” podem ser
localizados em uma dinimica area de confluéncia entre os classicos “direi-
tos de cidadania” e os direitos humanos, em processo de reconhecimento e
disputa em convencdes internacionais. “... remetem a conquistas histéricas
(pois cada geracao de direitos propiciou a emergéncia da outra) que mar-
cam o mundo globalizado (...) e também reflete a atual condi¢io juvenil,
na qual estdo em profunda mutacio os padroes de passagem da juventude
para a vida adulta”. (Novaes, 2015)°.

Ainda conforme a autora, considerando as desigualdades e violacoes de
direitos que afetam este segmento da populacio (contingente mais vitimi-
zado pela violéncia no pais, com dificuldades de ingresso ao mercado de
trabalho, que enfrenta gargalos na continuidade da formacéo educacional,
encontra impedimentos de acesso a bens e equipamentos culturais, entre
outros), os direitos das juventudes podem ser compreendidos a partir da
chave da necessidade de desenvolvimento integral dos/das jovens (direitos
civis e politicos e direitos sociais, economicos e culturais), o que é de inte-

resse de todo o conjunto da sociedade.
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As reunides de Grupo de Didlogo Mapas Intramunicipais foram reali-
zadas inicialmente para a apresenta¢io da proposta de confeccio dos Ma-
pas da Cidadania, a partir da retomada das sugestdes apontadas ainda na
primeira etapa do projeto. Essas reunides tiveram um caréater didatico com
base em esclarecimentos a cerca do significado e de processos que envol-
vem os mapas participativos. Também foram levantados alguns direitos

que a cidadania ativa do territério desejava tratar.

Levantamento preliminar basico de dados apés as primeiras reunides e
apos realizados os levantamentos no banco de dados do Sistema de Indica-
dores para fomentar a producio dos mapas pela cidadania ativa.

Para os Mapas da Cidadania de Participacdo e Acao, foi realizado o ge-
orreferenciamento de espacos de cidadania cadastrados com base nas
informacGes de enderecamento disponibilizadas no Banco de Dados da
Cidadania em Acdo. Para o Mapa da Cidadania de Direito & Educacio, o
georreferenciamento foi dos estabelecimentos ptiblicos de educac¢iao com
base nas informacoes de enderecamento disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Para o Mapa da Cidadania de Direito a Satide, o georreferenciamento feito
foi o de estabelecimentos publicos de saiide em municipios da AAI com
base nas informacdes de enderecamento existentes no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satde (CNES), do Ministério da Saude. O conteii-
do georreferenciado para o Mapa da Cidadania de Direito & Vida Segura
das Mulheres foi composto pelas organizacoes que fazem parte da Rede
de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher com base no levantamento
e sistematizac¢do dos dados disponibilizados pelo Instituto de Seguranca
Publica, Dossié Mulher (2013), DATASUS e outros.

Providenciou-se o levantamento e disponibilizacio dos dados desagrega-
dos e atualizados dos indicadores Direito & Educacio (garantia da qualida-
de na Educacio Basica, garantia de ambientes de acesso a informacio e ga-
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rantia de qualificacdo dos/as docentes para a diversidade). Também foram
providenciados a atualiza¢ido dos dados dos indicadores do Direito & Satde
que foram utilizados no debate com a cidadania ativa e o levantamento de
informacdes sobre patrimonio cultural no Mapa da Cultura do Governo do

Estado do Rio de Janeiro.

Reunides para confeccio dos Mapas da Cidadania - realizacio de reuni-
0es nos municipios com representantes da cidadania ativa para tratar dos
direitos correspondentes aos mapas eleitos e a forma que esses tomariam,
com suas caracteristicas e categorias, com as principais questées vivencia-
das pela populacio a serem visibilizadas nos Mapas de Cidadania. Nessas
reunioes, fez-se importante a utilizacdo de dinamicas padronizadas volta-
das para fomentacio da producio e qualificacio dos mapas (Anexo I).

Em alguns municipios, de acordo com a necessidade e operacionalidade de
cada producio de mapa, criaram-se dentro das Redes de Cidadania Ativa
Grupos de Trabalho (GTs) para o levantamento de informacées e outras

atividades especificas relacionadas a producio dos mapas.

Desenvolvimento da plataforma online e da base iconografica - para-
lelamente as reunides e encontros de rede para qualificacdo dos Mapas
da Cidadania, foi sendo desenvolvida uma plataforma online (Drupal-A-
trium) que permite visualizar a localizacao dos diversos elementos relacio-
nados a garantia de direitos. Ao acessar a plataforma no site do Incid, ha
op¢oes para ver as informacgoes por municipio ou a partir de cada direito.
O mapa gerado, apds essa escolha, mostra espacos de cidadania, escolas,
equipamentos de satide, cultura, etc., e, ao clicar num dos pontos do mapa,
sdo mostradas informacdes adicionais sobre aquele local.

Da mesma forma, também foi desenvolvida a base iconografica para re-
presentacio nos mapas e na legenda dos itens qualificados e visibilizados.
Nessa base, cada icone simboliza graficamente a sintese ilustrativa de uma
ideia coletiva. Para isso, foram adotados critérios que nio privilegiassem
ideologias especificas (Anexo II).
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Sistematizacdo das informacdes definidas no didlogo com a cidadania
ativa local e novos levantamentos - os relatérios das reunides com a Rede
de Cidadania do municipio serviu de base para a atualizacido dos dados
apontados pela prépria cidadania ativa local a serem visibilizados no mapa.

Georreferenciamento em campo - coletas de coordenadas geogrificas
em campo utilizando o GPS. E feita capacitacio para uso do GPS quando

necessario.

Envio do material para a Plataforma - todos os contetdos georreferen-
ciados sdo encaminhados para a insercio e sistematizacio das informacées

na plataforma online a fim de que sejam aprovados.

Consolidacao e aprovaciao do mapa - apés todo o processo realizado, é
feita uma reunifo de conferéncia a aprovacio dos mapas concluidos para

serem expostos e constantemente qualificados.

Disponibilizacdo do mapa para consulta no site - depois de aprovados,
os Mapas da Cidadania sao disponibilizados e divulgados nos site do In-

cid para visualizacio, consulta e atualizaciao permanente.
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Mapas bésicos com o georreferenciamento preliminar realizado pela

equipe Incid sobre o direito a ser trabalhado;

InformacGes necessirias para animar o inicio das discussoes (infor-
macoes sobre a quantidade de cadastramento de a¢cdes no municipio,
fichas para atualiza¢io de informaco6es/cadastros no Banco de Dados,

ete.);

Alguns indicadores e seus dados desagregados e atualizados, relatério
da reunido com as defini¢cGes pactuadas com os/as representantes da
cidadania ativa, dados atualizados dos cadastros no Banco de Dados,

base cartografica dos municipios;

Software para geoprocessar as informacdes, icones e legenda dos espa-

cos e outros apontamentos representados.
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Os Mapas da Cidadania representam uma ferramenta da cidadania ativa
da AAI que desafia ela prépria a se pensar, se reproduzir e se atualizar
permanentemente no espaco e na realidade da qual fazem parte. A repre-
sentacdo cartogrifica da realidade vivida nesse territério, definida, criada
e recriada pelos grupos articulados e componentes da Rede de Cidadania
Ativa, representa uma forma pulsante de garantir, entre outras coisas, o
reconhecimento, a identidade desse territério como uma regido com inte-
resses e vida comum.

“E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do compo-
nente territorial... o valor do individuo depende do lugar em que esté e que,
desse modo, a igualdade dos cidadios supde, para todos, uma acessibilida-
de semelhante aos bens e servicos, sem os quais a vida ndo sera vivida com
aquele minimo de dignidade que se impde.” (Santos, 2012, p.144)

O Mapa da Cidadania do Direito a Mobilidade tende a auxiliar no reco-
nhecimento conjunto da rede a partir também das ideias e apontamentos
que se encontrario e dardo forma a uma realidade prépria tanto de cada
municipio como do conjunto dos 14 municipios reunidos. O Direito a Mo-
bilidade vem se mostrando violado sob diversos aspectos na AAI e essa
reflexdo seguida da construcio deste mapa tende a contribuir para o reco-
nhecimento da realidade compartilhada vivida pela cidadania ativa deste
territério. A proposta é que o Mapa da Cidadania do Direito a Mobilidade
seja a primeira tarefa do embrionério Férum de Cidadania Ativa.

O primeiro desafio colocado para construcdo do Mapa do Direito a Vida
Segura dos e das Jovens é a mobilizacdo de jovens para a sua producio.
Como trata-se de uma experiéncia de construcio autonoma, pelas Redes,
cada RCA definira suas proprias estratégias de mobiliza¢io de jovens para
a elaboracido dos Mapas. Os/as integrantes das RCAs também serio res-
ponséveis por conduzir, junto a esses/as jovens, a construcio participativa
do Mapa.

A metodologia dos Mapas da Cidadania se constréi com dinamismo, pela
necessidade da cidadania ativa, mantendo as caracteristicas definidoras
dos mapas participativos, com todo seu contexto estratégico e revelador
de direitos e violagdes. Isso faz dos Mapas da Cidadania uma ferramenta
poderosa nas maos de grupos capazes de definir e redefinir sua histéria,
sua sociedade, sua cultura, seus valores, prioridades e suas lutas, cada vez

mais fortalecidos pelo trabalho em Rede.
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BANCO DE DADOS DE ESPACOS E AC()ES CIDADAS: http://incid.org.br/
bdbanco- de-dados-incid/

CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE (CNES), do Mi-
nistério da Sauide: http://cnes.datasus.gov.br/

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: http://www.cnj.jus.br

COOPERATIVA DE TRABALHO EDUCACAO, INFORMACAO E TECNOLOGIA
PARA AUTOGESTAO (EITA): http://eita.org.br/

DATA ESCOLA BRASIL, INEP: http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/
dataEscolaBrasil/home.seam

DATASUS: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php
INCID: http://incid.org.br/cidadania-garantida/
INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA: http://www.isp.gov.rj.br

LEl 12.587/12 - Institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm
Acesso em : 13/10/2014.
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TEMPO PREVISTO:
1 HORA PARA CADA MAPA

Mapa da Cidadania Direito a Participacio e A¢ao Cidada;
lista dos espacos, perfil e acoes cadastrados no BDEAC;

3 Folhas A3;

20 tarjetas;

canetinhas coloridas, giz de cera, lapis de cor;

gravador;

camera fotogréfica;

lista de presenca e

declaracio de uso de imagem.

Explicitar os fundamentos e o objetivo da confeccido do mapa.

Garantir que todo o didlogo seja gravado. Solicitar que cada um, ao falar,

diga seu nome.

Promover o reconhecimento das informacgdes que constam no mapa:

0 municipio, as instituicoes cadastradas e a legenda.

Fazer o reconhecimento do material de apoio:

lista das instituicdes com informacées referentes ao endereco e perfil
de cada instituicao.
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Solicitar ao grupo que confirmem as informacoes referentes as instituicoes
cadastradas (uma a uma).

Essas organizacoes que constam no mapa estdo atuantes?
Tivemos contato com essas instituicoes nesta etapa do projeto?
O endereco estd correto?

ATENGCAO: Registrar todas as informacdes a serem atualizadas.

Solicitar que o grupo reflita sobre a localizacio e distribuicio das organiza-

coes/ instituicdes no municipio.

Existem relacoes entre a atuagcdo/perfil das instituicées e as necessidades do
municipio?

De que forma se enxergar nesse mapa pode fortalecer as lutas dentro do mu-
nicipio?

Onde atuam as instituicoes/grupos cadastrados? (no bairro, no municipio e/
ou fora do municipio? Onde mais?)

De que forma esse mapa pode ser iitil para um didlogo com o poder piiblico e

a sociedade civil em geral?

ATENCAO: lembrar de registrar tudo por escrito, garantir a identificacio
das pessoas na gravacio (seja solicitando que se identifique ao falar, seja
anotando a fala com o nome de cada um).
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1 HORA PARA CADA MAPA
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Abrir espaco no didlogo para que sugestoes de outras informacdes caras a
cidadania ativa sejam apontadas/qualificadas também nesse mapa.

ATENCAO: deixar claro que essas sio sugestdes a serem consideradas e ava-
liadas a partir das nossas possibilidades de tempo e viabilidade.

Ha alguma outra sugestdo de informagcao relevante a constar nesse mapa?

Mapa correspondente ao direito a ser trabalhado;

Material anexo ao mapa - dados/indicadores referentes ao direito a ser
trabalhado;

3 Folhas A3;

20 tarjetas;

canetinhas coloridas, giz de cera e lapis de cor;

gravador;

camera fotogréfica;

lista de presenca e

declarac¢io de uso de imagem.

Explicitar os fundamentos e o objetivo de confec¢iao do mapa.

Garantir que todo o didlogo seja gravado. Solicitar que cada um, ao falar,
diga seu nome.
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Promover o reconhecimento das informacgdes que constam no mapa diante
do mapa do municipio. Deixar que todos reconhecam e identifiquem o es-
paco cartografado:

0 municipio, as instituicoes cadastradas e a legenda.

Apresentar o direito a ser trabalhado no mapa, e no caso de haver algum tipo
de orientacio, referéncia ou indicador ja identificado, apresenté-los (leitura
do indicador, textos de roda de didlogo e qualquer outro registro a mais que
o Incid ja tenha a respeito do direito a ser trabalhado).

Solicitar que o grupo escreva em tarjetas respostas que respondam a per-
gunta norteadora.

Quais sdo as principais informagées a partir desses dados que podem/me-
recem ser cartografadas? (por exemplo, se forem as unidades de atendi-
mento em sadde, quais sio as principais caracteristicas desses servicos
de satide no municipio que merecem ser cartografadas?)

OBS: 1. Cada tarjeta deve conter apenas uma caracteristica.

2. Atencdo: anotar os didlogos de construcdo. Os didlogos sio
importantes aqui para serem registrados, sdo as justificativas das
prioridades, ou seja, o porqué de serem essas as informacdes a

comporem O mapa.
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Solicitar que o grupo coloque as tarjetas em ordem de prioridade. Estimu-
lar que eles/elas estabelecam um ranking.

Quais dessas caracteristicas sdo prioritdrias para serem cartografadas?

OBS: 3. Atencdo: anotar os didlogos de cada justificativa das escolhas de
prioridades. Os didlogos sdo importantes aqui para serem regis

trados.

4. Fotografar o ranking das prioridades.

Dependendo do mapa, identificar de trés a cinco as primeiras prioridades

a serem cartografadas.

OBS: 5. Cuidado para que o mapa nio fique poluido; se ja houver um in-
dicador feito pelo Incid identificado no mapa, deve haver mais no
maximo quatro outros apontamentos.

Criar icones e inseri-los na legenda ao lado.

Identificar no mapa as caracteristicas selecionadas.
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1 HORA PARA CADA MAPA
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Garantir que o mapa seja concluido com os participantes e inserir na legen-
da a data, local e 0 nome dos participantes

Fotografar cada mapa concluido.

Mapas impressos (AO) e legendas (A4) das redes de cidadania
municipais;

Questoes geradoras;

Canetas coloridas (verde, amarela, vermelha(, gravador, etiquetas ade-

sivas.

Relatores, articuladores, supervisio;
Gravacio.

Introduzir os participantes nas ideias sobre o conceito de mobilidade.
Refletir sobre a mobilidade voltada para o acesso aos direitos trabalhados
diretamente com as Redes de Cidadania Ativa. Neste sentido, a mobilidade
deixara de ser uma equacio entre moradia - local de trabalho - sistema de
transportes, para se tornar uma mobilidade voltada aos deslocamentos e

fluxos necessarios para o acesso aos direitos de cidadania.
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Apresentar os produtos e etapas praticas da metodologia através do mapa
do direito a ser trabalhado, as legendas (dos pontos de interesse dos direitos
e das marcacgoes da metodologia), as canetas e etiquetas coloridas (verde/
laranja/vermelho), o questionario a ser entregue para o preenchimento dos

participantes e as questdes geradoras.

Realizar a distribuicio e explicacdo do questionario para que seja res-
pondido antes/durante a marca¢io dos mapas, juntamente com a fala das
questdes geradoras para alicercarem as respostas.

Iniciar a marcac¢do da metodologia, individualmente ou em duplas, com a
facilitacdo do articulador e a supervisio do supervisor da drea trabalhada
(area1, 2 e 3 do Projeto Incid).

Ressaltar a importancia da marcacgio de todos os fluxos importantes
voltados ao acesso ao direito em questio, por parte das pessoas.
Identificar e realizar junto aos participantes a correcio de possiveis
pontos equivocados em rela¢do aos mapas dos Direitos ja trabalhados
pelo projeto, em conjunto com as Redes.

Recolher os mapas e questionarios produzidos.

Passar para os outros direitos ou definir com a Rede de Cidadania Ativa,
uma nova data para realizacdo dos demais mapas do Direito & Mobilidade
em relacdo aos outros direitos trabalhados, quando a reunido nio esgotar
todos os mapas de direito trabalhados pelos municipios.

Envio dos mapas de mobilidade, questionérios, demais mapas para a su-
pervisora (o) da equipe.
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Mapa do municipio em AO;

Indicadores impressos;

Canetas hidrocores;

Cartelas de adesivos nas cores vermelha, roxa, preta, amarela e outras
duas cores.

O mapeamento participativo identificara locais em que se percebe a ocor-
réncia de formas de violéncia que ameacam a integridade fisica dos/as
jovens considerando essa forma de violéncia como expressio maxima de
outras formas de violéncia vividas. Essa violéncia pode ser cometida por

diversos atores sociais, sendo que um deles pode ser o préprio Estado. .

Ao redor do Mapa do Municipio, os/as jovens serdo convidados refletir e
identtificar os locais que consideram mais violentos para se viver e frequen-

tar, respondendo a pergunta:

Na sua opinido quais as localidades de maior ameaca a vida dos/
as jovens no municipio?

Nesse momento se pretende identificar a percepcao desses jovens sobre as

areas que ameacam diretamente o seu préprio direito a vida segura.
Para fomentar a discussio recomenda-se a utilizacio do indicador:
Situacio da Mortalidade de Jovens por violéncia

Esses indicadores revelam a taxa de jovens mortos/as nos municipios da
AAI por motivo de acidentes de transito, agressoes, lesdes auto provocadas

e intervencoes legais.

PROJETO INDICADORES DA CIDADANIA (INCID)
MAPAS DA CIDADANIA_METODOLOGIAS DE CAMPO



37

Num segundo momento, os/as jovens serdo convidados/as a identificar as
dreas que percebem que ocorre violéncia ou sio particularmente perigosas
para alguns grupos especificos, por motivo de preconceito e discriminacio,
respondendo as seguintes perguntas:

Na sua opinido existem localidades de maior ameaca a vida das mu-
lheres jovens no municipio? Que locais sao esses?

Na sua opinido existem localidades de maior ameaca a vida dos/as
jovens negros/as no municipio? Que locais sao esses?

Na sua opinido existem localidades de maior ameaca a vida dos/as
jovens homossexuais, bissexuais e trans no municipio? Que locais
sao esses?

Para fomentar a discussiao serdo utilizados os indicadores do Sistema de
Indicadores de Cidadania (disponivel em www.incid.org.br):

Situacdo da Mortalidade de Jovens Negros/as por violéncia

Situacdo da Violéncia contra as Mulheres Jovens (dados ISP a serem
analisados)

Situacdo da Violéncia contra as Mulheres Jovens Negras (dados ISP
a serem analisados)

Sugere-se que a marcacio seja realizada da seguinte maneira:
locais que consideram mais violentos para se viver e frequentar
(adesivo vermelho);
locais onde ocorrem violéncia contra a mulher (adesivos roxo);
locais onde ocorrem violéncia contra raca/ etnia (adesivo preto);
locais onde ocorrem violéncia contra orientacdo sexual (adesivo
amarelo).

O objetivo é revelar se os/as jovens percebem que hi no municipio locais
que ameacam a vida e locais de vulnerabilidade para algum segmento es-
pecificos da populac¢io jovem.

Ao se discutir os dados dos indicadores e identificar as dreas de violéncia
no municipio é importante estar atento para a identificacdo de quem sdo os
diferentes autores de violéncia contra os/as jovens.

Ao se identificar as areas de violéncia contra grupos especificos de jovens é
importante estar atento para o surgimento de novos grupos que nio os pro-
postos. Para isso é recomendével levar mais dois adesivos de cores diferentes.
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Em relacio ao Direito a Mobilidade quais sao os meios existentes para
que seja possivel o deslocamento e acesso ao direito a (satide, educacgio

cultura e vida segura das mulheres)?

Em relacio ao Direito a Mobilidade quais sdo os meios (modais/formas)
garantidos pelo Estado para que seja possivel o deslocamento e acesso
ao direito a (satde, educacio, cultural e vida segura das mulheres)?

As formas de deslocamento garantidas pelo Estado sdo suficientes para
atender as demandas do acesso ao direito a (satide, educacio, cultural e
vida segura das mulheres)?

Quais as alternativas utilizadas no cotidiano da popula¢ao?

Considerando o deslocamento necessario para acessar o direito a
(saude, educacio, cultural e vida segura das mulheres), vocé acha
que meios (formais e informais) existentes no lugar onde vocé mora
atendem ao que vocé e sua familia precisam?

Existem pessoas que tem mais dificuldade de se locomover para ter

acesso aos servicos desse direito? Por quais motivos?

Existem acdes e/ou organizacdes que lutam pela mobilidade como um
modo importante de acesso a outros direitos (satide, educacio, cultural
e vida segura das mulheres)? Quais? Observacio do mediador: Verificar
se estd ativa ou inativa

Existem a¢oes e/ou organizacdes que lutam pelo Direito a Mobilidade
no municipio? Quais? Observacdo do mediador: Verificar se estd ativa ou

inativa
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1. Quais os meios de transportes mais utilizados por vocé para
acessar os direitos de cidadania trabalhados (saude, educacio,
cultura e vida segura das mulheres)?

( ) Transporte publico coletivo/individual (Onibus, mototaxi, van/

Kombi, taxi, automoéveis da Prefeitura, outros)

( ) Transporte privado individual (Carro, moto, frete, carona)

2. Seu acesso aos direitos citados é realizado com que frequéncia?

( ) Diaria ( ) Semanal ( ) Mensal ( ) Semestral ( )
Outros

3. Numa escala entre satisfatorio, razoavel e insatisfatorio,
classifique os itens a seguir:

3.1. Pensando no seu deslocamento e de sua familia, como

vocé classificaria a forma do acesso aos espacos e instituicées
relacionadas aos direitos citados (saide, educacao, cultura e vida
segura das mulheres)?

( ) Satisfatorio ( ) Razoavel ( ) Insatisfatorio

3.2. E para as pessoas do seu bairro/distrito?

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatorio

3.3. Existe algum local, bairro ou distrito de seu municipio que niao
é atendido pelo transporte publico? Qual

4. Como vocé classificaria os transportes publicos utilizados para
acessar esse direito (satide, educacio, cultura e vida segura das
mulheres), se existentes e utilizados?

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatorio

5. Avalie o tempo gasto com deslocamento para o acesso ao direito
(saude, educacio, cultura e vida segura das mulheres)

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatério
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6. Em relacio aos finais de semana, avalie a oferta destes
transporte (em relacio ao acesso aos direitos em questiao)?

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatorio

7- Na questao acessibilidade avalie os transportes publicos
ofertados para o acesso aos direitos

( ) Satisfatdrio ( ) Razoavel ( ) Insatisfatério

7-1. Na questao acessibilidade avalie as vias publicas existentes em
seu caminho para o acesso aos direitos

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatorio

8. Avalie o acesso aos direitos quando este se localiza nos
municipios do entorno (intermunicipal)

( ) Satisfatério ( ) Razoavel ( ) Insatisfatério

9. Pensando as alteracOes necessarias para que sejam garantidos
os acessos aos direitos, como vocé enxerga alternativas para a
mobilidade?
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ANEX02. Grade Iconografica Incid — Direito a Vida
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Verde (fluxo satisfatorio);
Laranja (fluxo razoavel);
Vermelho (fluxo insatisfatorio).

Linha continua (fluxo motorizado)

Linha pontilhada (fluxo ndo motorizado)

Traco inicial para transportes privados;
Circulo inicial para transportes publicos.

FLUXO SATISFATORIO
FLUXO RAZOAVEL

FLUXO INSATISFATORIO
FLUXO MOTORIZADO
FLUXO NAO MOTORIZADO

I
——
I I S EE .
_ TRANSPORTE COLETIVO

TRANSPORTE PRIVADO
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