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Gracas ao Incid,
o Ibase pode enfrentar
novos desafios

O INCID SE TORNOU
UMA FORMA DE
INCIDENCIA E ACAO
POLITICA DA REDE DE
ORGANIZACOES DO
TERRITORIO CIDADAO
EM CONSTRUCAO NA
AREA DE INFLUENCIA
DO COMPERJ

POR CANDIDO GRZYBOWSKI*

esde a sua criacio, em 1981, a questio da democracia esta

no DNA do Ibase como organizac¢io da sociedade civil. Sua

razdo de ser, seu idedrio, suas propostas e a¢des, suas cam-
panhas puablicas, tudo enfim tem a construcio da democracia entre
nés como referéncia. Democracia como projeto e como método de
edificacio de sociedades justas e sustentaveis, sem discriminagdes
ou exclusées. Os trés objetivos estratégicos do Ibase, atualizados e
renovados segundo as conjunturas, os desafios e as possibilidades,
sdo até hoje: a) desenvolver uma cultura democritica de valores, de
principios éticos e de direitos e responsabilidades cidadis no seio
das sociedades civis; b) contribuir para que as identidades e o tecido
associativo da diversidade dos sujeitos que compdem a cidadania
se exprimam plenamente e sejam reconhecidos como capacidade
instituinte e constituinte da democracia; c) ser o Ibase, ele mesmo,
como organizacio de cidadania ativa, solidario e parceiro na par-
ticipacdo e incidéncia cidada desses sujeitos sobre as estruturas e
processos desde os territérios em que vivem.

Informacdes, dados, indicadores sdo como a condicio indispen-
savel para o Ibase agir. Como organizacio de cidadania ativa, ndo
partidaria e nio confessional, o Ibase desenvolve e divulga publi-
camente argumentos de qualidade e um modo de ver as questdes
a enfrentar na perspectiva democrética: conquistas de direitos ou
suas violacdes, injusticas e exclusoes, possibilidades de iniciativas a
fortalecer, situagdes e processos que importa denunciar e combater,
etc. Por isto, os instrumentos prioritarios da acio do Ibase depen-
dem de dados, de informacoes, de indicadores.

A Proposta Ibase de Indicadores de Cidadania nasce neste
processo. Ela representa um esforco para dar forma a um olhar
de cidadania ativa sobre o “estado” da democracia e sua susten-
tabilidade a partir de situacdes concretas nos territérios em que
todas e todos nés vivemos concretamente. E um desafio monu-
mental desenvolver a proposta. Betinho, um dos nossos fundado-
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PRECISAMOS ‘DESCOLONIZAR’
NOSSAS CABECAS PARA OLHAR
ESTRATEGICAMENTE AO ESTADO

DA CIDADANIA E DA DEMOCRACIA,

E A PARTIR DAI AVALIAR A ECONOMIA
E O DESENVOLVIMENTO”

res e inspiracio, dizia que é necessario pensar grande para
fazer grandes coisas. A proposta é grande e ousada, mas
néo impossivel, sobretudo se a préopria cidadania aderir. O
certo é que ndo podemos continuar achando natural que
o PIB (produto interno bruto), indices e taxas econ6mico-
financeiras, valores monetarios e os indicadores de bolsas
de valores, quase diariamente difundidos, sejam natura-
lizados como os grandes indicadores para medir nossas
vidas e sociedades. Precisamos “descolonizar” nossas ca-
becas para olhar estrategicamente ao estado da cidadania e
da democracia, e a partir dai avaliar a economia e o desen-
volvimento. Esta é a tarefa que temos pela frente. Alias, é
bem isto que o estouro da cidadania nas pracas e ruas de
nossas cidades, em junho tltimo, apontou como incontor-
nével para a democracia brasileira.

No centro da proposta do Ibase estd o conceito de ci-
dadania como o direito de todos e todas a terem direitos
iguais. Para além da definicdo juridico-legal, fundamental
sem duavida, a cidadania é antes de tudo uma relacio so-
cial fundada no reconhecimento miituo da titularidade dos
mesmos direitos e das responsabilidades. Por isto, falamos
em cidadania ativa, viva, que qualifica a todos e todas. Di-
reitos para alguns, para um setor ou uma classe, nio sio
direitos, sdo privilégios. A cidadania é uma relacio com-
partilhada de direitos e de responsabilidades que define a
sociedade como um todo.

Os Indicadores de Cidadania sdo agrupados em quatro
painéis, que correspondem as dimensoes de cidadania ati-
va: 1) cidadania vivida — o estado das condicées de vida a
luz de direitos; 2) cidadania garantida — a qualidade das
politicas em prover direitos a todos e todas; 3) cidadania
percebida — as visGes sobre direitos, responsabilidades,
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violagdes; 4) cidadania em a¢do — o engajamento
concreto na luta por direitos. Em cada um destes
painéis sio construidos indicadores especificos
de trés conjuntos integrados de direitos: direitos
coletivos; direitos econémicos, sociais e cultu-
rais; e direitos civis e politicos.

O Incid se tornou o primeiro e desafiador teste
da Proposta Ibase de Indicadores de Cidadania.
Foi realizado nos 14 municipios da Area de In-
fluéncia do Comperj. A Petrobras viu o potencial
da Proposta Ibase de Indicadores de Cidadania e
nos propds uma parceria, firmando um convénio
que nos garantiu os recursos necessirios para o
teste. Importa lembrar aqui que a proposta origi-
nal do Ibase nio foi formulada tendo em vista o
que se tornou o territério do Incid, mas foi fun-
damental a descoberta da cidadania nesta area e
a parceira com a Petrobras para que a proposta
do Ibase passasse por um teste profundo e, ao
mesmo tempo, se tornasse o que é um dos seus
objetivos estratégicos: um instrumento apro-
priado pela prépria cidadania ativa avaliada. O
nome Incid foi criado no processo e quer desta-
car o lado ativo dos indicadores, a incidéncia.

Hoje o Incid ja é mais do que a proposta do
Ibase, pois se tornou uma forma de incidéncia e
acdo politica da rede de organizacdes do territ6-
rio cidadiio em construcio na Area de Influéncia
do Comperj. Como principal responséavel pela
proposta de Indicadores da Cidadania e diretor
do Ibase quero afirmar, neste final de uma etapa,
que o Incid se tornou também uma nova forma
de incidéncia politico-cultural do Ibase e nos
comprometeu profundamente com a cidadania
do territério em que foi desenvolvido. Somos
hoje parceiros. Obrigado cidadania ativa do ter-
ritério do Incid, obrigado a equipe de trabalho
e seu compromisso, obrigado a Petrobras pela
parceira fecunda. O Incid vai continuar, e o Ibase
junto de algum modo. E a Proposta Ibase de In-
dicadores de Cidadania pode enfrentar novos e
ousados desafios, gracas ao Incid.

*CANDIDO GRZYBOWSKI E SOCIOLOGO E DIRETOR DO IBASE.
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Projeto Sistema
de Indicadores
da Cidadania (INCID)

A CONSTRU(}AO DE UM SISTEMA DE INDICADORES DA
CIDADANIA REPRESENTA UMA APOSTA NA DEMOCRACIA
E NO DIALOGO PORARMANDO TRIPODI*

tema desta publicacio apro-
xima Petrobras e Ibase em
torno de objetivos voltados

para o desenvolvimento do territ6-
rio do Comperj. Mudar um territ6-
rio é uma transformacio que requer
o esforco de todos, organizactes da
sociedade civil, empresas e gover-
nos, e que, para ser legitima, eficaz
e sustentivel, depende da participa-
cdo da populacio local, construida a
partir de conhecimentos e informa-
¢coes qualificadas e adequadas aos
objetivos que se pretende atingir.

A Petrobras conhece o potencial
transformador da informacio. Se hoje
o Brasil possui soberania energética,
isso foi resultado de decisoes tomadas
desde a criacio de uma empresa com-
prometida com o Brasil, os brasileiros
e as brasileiras. DecisOes estratégicas
que definiram opg¢des de pesquisa e
producio e nos levaram em direcio a
autossuficiéncia. Tudo isso nos ensina
que construimos hoje conhecimentos

que irdo definir as possibilidades da-
quilo que poderemos ser amanha. Por
termos clareza de que o conhecimento
e a informacéo sdo prioritirios para
projetarmos nosso futuro, elegemos
a difusfo de informacées para a cida-
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MUDAR UM TERRITORIO
E UMA TRANSFORMACAO
QUE REQUER O
ESFORCO DE TODOS,
ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE

CIVIL, EMPRESAS E
GOVERNOS, E QUE, PARA
SER LEGITIMA, EFICAZ E
SUSTENTAVEL, DEPENDE
DA PARTICIPACAO DA
POPULACAO LOCAL”
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dania e para o desenvolvimento sus-
tentavel como acles estratégicas dos
nossos investimentos socioambien-
tais, presentes no programa Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania e no
Programa Petrobras Ambiental.

E para nos projetarmos de forma
coerente, temos que ter informacoes
adequadas sobre nosso contexto e so-
bre nossas metas. A construcio de um
Sistema de Indicadores da Cidadania
representa uma aposta na democracia
e no didlogo entre todos os envolvidos
para a producio de informacdo que
aponte caminhos para a equidade,
para o acesso a sauide e & educacio de
qualidade, para o trabalho decente,
para servicos publicos de qualidade
e para a mobilidade urbana, para a
participagio e para um meio ambiente
equilibrado em toda a regido que hoje
configura o territério do Comperj. Um
desafio que une a Petrobras as popu-
lac0es e organizagdes locais, ao Ibase e
aos atores do poder piiblico num com-
promisso com o fortalecimento da cida-
dania como caminho e como meta para
a construcio de uma sociedade mais
préspera, justa e sustentavel.

*ARMANDO TRIPODI E GERENTE-EXECUTIVO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL DA PETROBRAS.
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2 F EMBORA OS MUNICIPIOS DA AREA DO INCID
(| APRESENTEM CARACTERISTICAS PROPRIAS,
4= AO LONGO DO PROJETO FOI POSSIVEL
PERCEBER A FORMACAO DE UM TERRITORIO
UNICO EM RELACAO AS LUTAS POR DIREITOS
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atorze municipios da Regido Serrana e das

Baixadas Litoridnea e Metropolitana do Rio

de Janeiro, com realidades completamente
diferentes. Alguns com dreas rurais, outros com-
pletamente urbanos. Horas debrucados sobre da-
dos, relatos e fotos desses territrios. Ao final, quase
70 indicadores criados e uma certeza: a de que por
mais que sejam diversos entre si hi algo em comum
que une essas localidades — a necessidade iminente
de lutar por direitos basicos. Foi esta a conclusio da
equipe do projeto Indicadores de Cidadania (Incid),
que passou dois anos e meio dedicada a criar indi-
cadores que revelassem a situaco de cidadania nos
territérios do entorno do Complexo Petroquimico
do Estado do Rio de Janeiro (Comper;).

A pesquisa foi trabalhosa e demandou um
didlogo intenso da equipe com a sociedade civil
organizada dessas areas e o poder publico. Foi
preciso muita habilidade dos pesquisadores, su-
pervisores e articuladores de campo para driblar
a desconfianca inicial de militantes que ha muito
lutam por direitos na regido, sem muitas vezes
conseguir um resultado satisfatério.

Ersvs ||

“A referéncia de um olhar sobre esses terri-
térios era o da Agenda 21. Quando apresenta-
mos o projeto do Incid houve uma resisténcia
que, aos poucos, foi sendo vencida. Ao final do
projeto, o Incid acabou se tornando mais uma
ferramenta das lutas dos movimentos nesses
locais”, contou a pesquisadora e cientista so-
cial Renata Feno Neves.

Neste percurso foram muitas as descober-
tas. A mais evidente é que nio era possivel,
quando iniciaram o projeto, fazer referéncia
aos 14 municipios como um territério tinico.
Portanto, falar de Leste Fluminense ou terri-
tério do Conleste (Consércio Intermunicipal
pelo Desenvolvimento do Leste Fluminense),
denominacdes normalmente usadas pelo po-
der publico local para definir o conjunto des-
ses municipios, ndo era suficiente para dar
conta das diferencas geogrificas, economi-
cas e sociais das cidades, espalhadas por trés
mesorregibes geograficas do estado do Rio de
Janeiro (Baixada, Centro Fluminense e Me-
tropolitana do Rio de Janeiro) e quatro bacias
hidrograficas (Piabanha, Baia de Guanabara,
Rio Dois Rios e Lagos Sdo Jodo), com uma po-
pulacgio girando em torno de 2,7 milhdes de
habitantes ou 17% da populagio do Estado do
Rio de Janeiro, segundo dados do Incid.

€6

A IDEIA DE TRATAR O CONJUNTO
DOS 14 MUNICIPIOS COMO UM
TERRITORIO UNICO TEM A VER COM
UMA NECESSIDADE ECONOMICA, DE
ENCARA-LOS COMO UM NEGOCIO”



cidadaniaEMCONSTRUCAO

O estudo “Como nasce uma regido: a constru-
¢do do Leste Fluminense a partir da implantacio
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
— Comperj”, de Natalia Gaspar, que integrou a
equipe de pesquisadores do Incid, deixa bem
claro, inclusive, o incébmodo da populacéo local
quanto ao fato de os municipios serem consi-
derados como um territério tnico: “Em ‘visitas
municipais’ realizadas pela equipe do Incid, li-
derancas reunidas pelos Féruns das Agendas
21 Comperj questionaram a apresentacio dos
indicadores por municipio, desconsiderando as
especificidades de bairros, distritos ou localida-
des. Foi questionada, inclusive, a denominacio
da regifio como Leste Fluminense.”

NOVEMBRO 2013

Esta percepcio foi comprovada pelas pesquisas
do projeto Incid, no painel Cidadania Percebida. A
pesquisa de fluxo realizada na primeira etapa do
projeto, que avaliou a situagio do acesso aos direi-
tos bésicos a partir de um questionério respondido
pelos moradores locais deixa claro que hia muitas
diferencas entre os municipios corroborando a
ideia de que, de fato, seria inadequado referir-se ao
conjunto das 14 cidades como um territério apenas.
A pesquisa demonstrou que, de uma maneira geral,
os moradores percebem desigualdades no acesso a

servicos como satide, educagio e em relacfio as con-
dicoes do meio ambiente - como qualidade da dgua,
do ar, e a limpeza das ruas e pracas, existentes entre
diferentes localidades dentro dos municipios.

FRANCISCO VALDEAN_IMAGENS DO POVO
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AS POPULAGCOES DAS CIDADES FICARAM A
MARGEM NO PROCESSO DE DISCUSSAO SOBRE
AS INTERVENGOES QUE SERAQ FEITAS EM SUAS
CIDADES. O PODER PUBLICO NAQ ABRIU DIALOGO
COM A POPULACAO”

“Esse territorio Gnico foi concebido sem a
participacéo da populacéo. O que é o territdrio
do Leste Fluminense? O que é o territério do
Comperj? Na verdade, ha bairros, como Sam-
baetiba, pequenas localidades, com realidades
completamente diferentes, que disputam um
sentido sobre o que representam suas formas
de viver”, lembra a gebgrafa e pesquisadora do
Incid Carolina de Freitas.

Em uma entrevista em que comentou suas
impressoes sobre a drea pesquisada pelo Incid,
a pedagoga e coordenadora técnica do projeto
Nahyda Franca observou também que a ideia
de tratar o conjunto de municipios como um
territério tinico, homogeneizando suas ca-
racteristicas, tem a ver com a necessidade do
poder publico e de investidores de lidar com a
area como mais um negdcio.

“As diferencas entre eles ja saltam os olhos
quando vemos que hé areas rurais e urbanas.
Além disso, a oportunidade de acesso aos direi-
tos basicos sio completamente diferenciados en-
tre os municipios. Ha também uma pluralidade
de formas de organizac¢éo de luta. Tudo isso faz
com que o impacto de qualquer empreendimen-
to nesta regido, como o Comperj, seja também
diferente. A ideia de tratar o conjunto dos 14 mu-
nicipios como um territério tinico tem a ver com
uma necessidade econ6mica, de encara-los como
um negdécio”, disse Nahyda.



cidadaniaEMCONSTRUGAO

Nas visitas constantes que fizeram aos municipios os
trés supervisores de campo do projeto puderam destacar
outras descobertas e algumas caracteristicas que lhes cha-
maram atencio. O supervisor Génesis de Oliveira observou
que, embora esses municipios estejam sofrendo o impacto
da implanta¢io do Comperj, as populacdes das cidades fi-
caram a margem no processo de discussio sobre as inter-
vengdes que serfo feitas em suas cidades. O poder publico
ndo abriu didlogo com a populagio.

“O Porto de Itadca, que vai servir ao Comperj e vem
sendo construido ao lado de um local de extrema pobre-
za, é um exemplo disso. O emissario submarino, para es-
coamento dos efluentes do Complexo Petroquimico ape-
nas a quatro metros da praia de Maric4 é outro exemplo:
a populacio local queria que ele chegasse a dez metros
da costa, mas nfo conseguiram”, comentou Génesis, que
ressalta ainda que os municipios tém problemas estru-
turais em sua formacio potencializando os impactos de
grandes empreendimentos. “Basta ver as duas horas
que se leva hoje de Niter6i a Itaborai, por conta do movi-
mento gerado com as obras do Comperj. Se a estrutura
de transporte ja ndo era boa, agora hi, nitidamente, um
problema de mobilidade urbana”, comenta.

A estudante Marcia Carla Regazzi Rosie, articuladora
do projeto Gaya Viva, organizado em torno da luta contra
a Barragem do Rio Guapiacu — que vai alagar uma area
de cerca de 3 mil hectares de terra para oferecer, segundo
o Estado, uma oferta maior de dgua para as localidades do
entorno do Comperj — hoje ocupada por mil familias de
agricultores que garantem, segundo organizacdes locais, de
60 a 70% de mercadorias da Central de Abastecimento Flu-
minense (Ceasa) do Grande Rio, denuncia exatamente esta
falta de didlogo do poder ptiblico com a populacéo local.

“A obra nfo é a Uinica e nem a melhor alternativa
para o abastecimento da regido, como alega o governo
do Estado. Nio tivemos didlogo com eles. O governo en-
comendou um estudo técnico que avaliava oito projetos
e o escolhido foi este, que vai desalojar as mil familias
da principal drea agricola do estado. N6s apresentamos
estudos de especialistas do Comité de Bacias do Rio de
Janeiro e do Conselho Regional de Engenharia e Arqui-
tetura, que mostram que a barragem nio é a melhor al-
ternativa, mas nao fomos ouvidos”, contou Marcia.
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FRANCISCO VALDEAN_IMAGENS DO POVO

Génesis chama atencio também para o risco que a
ingeréncia dos moradores neste processo de reconfi-
guracio dos municipios pode acarretar no processo de
construcio de identidade dessas populaces. No que
eles nfo sdo ouvidos neste processo, também acabam
por nfo se reconhecerem no territério onde moram.

Robson Aguiar, supervisor do Incid, destaca o fato
dos moradores dessas regides terem criado uma expec-
tativa em torno da implantacio do Comperj, sobretudo
em relacio a abertura de postos de trabalho, que com o
tempo mostrou-se bem diferente.

“Havia ali uma expectativa dos moradores de que te-
riam mais oportunidades de trabalho. S6 que esses muni-
cipios néo tém projetos de qualificacio profissional. Ou
seja, as demandas histéricas dessas regides, entre elas a
da educacio de qualidade, nio foram atualizadas a luz da
chegada de grandes empreendimentos. HA movimentos
na regido que ja denunciam isso”, contou Robson.

11
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Para o supervisor, a especulacio imobilia-
ria também é um problema que vem afetando,
mais recentemente, a vida dos moradores lo-
cais, nio s6 porque vai descaracterizando os
bairros, como também vai aumentando o cus-
to de vida da populacio.

Itaborai é um bom retrato das mudancas
que vém ocorrendo na regido. Somente de 2010
a marco de 2013, segundo a Associacio de Di-
rigentes de Empresas de Mercado Imobilidrio
(Ademi), foram lancados mais de 5,8 mil unida-
des imobilidrias, entre empreendimentos resi-
denciais, comerciais e hoteleiros na cidade. Além
disso, o redesenho da propriedade da terra na
regidlo, até entdo predominantemente rural, nfo
sera realizado apenas pelo mercado. Estio pre-
vistas desapropriacdes na regiio para constru-
¢do de infraestrutura vidria, que viabilizar4 a cir-
culacéo de insumos para a obra e de mercadorias
produzidas pelas duas refinarias que estio sendo
construidas no Complexo Petroquimico.
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Se por um lado hé intervencdes em curso nos
territorios sendo feitas sem a escuta da popula-
¢do, por outra h4, também, muitos movimentos
de resisténcia, como constatou a supervisora
Janaina Gralato. “Ha uma quantidade grande
de iniciativas da sociedade civil, especialmente
na Regido Serrana, surgidas apds as chuvas de
2011. A fragilidade politica desses municipios se
agravou com as demandas sociais apés a tragé-
dia. Hoje, o que se percebe, sio territérios atu-
antes, com grupos organizados que, inclusive,
acolheram muito bem os dados do Incid como
mais um instrumento para potencializar suas
lutas. A percepcio de algumas organizacdes
que tive contato é a de que os dados sio funda-
mentais, especialmente pela falta de transpa-
réncia do poder publico local”.

A diversidade de lutas e a for¢ca dos movimen-
tos locais também chamaram a atencéo da pesqui-
sadora Adriana Bezerra Cardoso: “O que puder
perceber nas visitas aos territérios foi um misto
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NA MEDIDA EM QUE O
PROJETO FOI AVANGCANDO,

FUI PERCEBENDO A

VIOLACAO DE DIREITOS.

FALTA SANEAMENTO, FALTA
AGUA, FALTA EDUCACAO DE
QUALIDADE, FALTA POSTO DE
SAUDE, FALTA MEDICO NOS
POSTOS QUE EXISTEM, ENFIM,
HA MUITAS FALTAS”

de resisténcia, esperanca nas oportunidades
que podem surgir e uma agonia dos moradores
em relagdo as transformacio em seus cotidia-
nos provocadas pelas obras do Comperj. Em
uma das Rodas de Dialogo (estratégia do In-
cid para qualificar os indicadores produzidos
com a populacio local e ajuda-los também a se
apropriarem dos dados) houve um relato sobre
um projeto que retrata bem essa ideia da resis-
téncia: a criacdo de uma biblioteca em Jardim
Catarina, que é um territério bem pobre, com
muitas violagdes de direitos. Um projeto como
este é uma forca de resisténcia.”.

Suellem Henriques, uma das responsiveis
pela gestio do Banco de dados do Incid, ferra-
menta do Painel IV Cidadania em Acfo criada
para cadastrar as lutas, acdes e movimentos
da sociedade civil local, se mostrou surpresa
pela diversidade de movimentos e espaco de
lutas que foram cadastrados, e também pela
articulaciio entre essas organizacOes a partir

NOVEMBRO 2013

das Rodas de Dialogos. “Essa possibilidade de
articulacio entre os movimentos a partir das
Rodas foi bem interessante e ja rendeu desdo-
bramentos. Em Tangu4, por exemplo, acabou
surgindo ha pouco tempo um conselho ligado
a tematica racial”, contou Suellem.

A diversidade de lutas nesses territérios,
incentivada pela “falta de efetividade de di-
reitos em funcio da omissio do poder ptblico
local em relacio as demandas da populagio”,
como aponta a estagidria do Incid Daiana da
Silva, acaba por trazer uma unidade para esta
regifo que, ao final de dois anos de projeto,
comeca a se desenhar a possibilidade de cons-
trucdo de um territério de cidadania, como
observa Rita Brandio, coordenadora da equi-
pe de campo: “Na medida em que o projeto foi
avancando, o que fui percebendo em cada ida
a campo, foi a violacio de direitos. Falta sane-
amento, falta 4gua, falta educacéo de qualida-
de, falta posto de satde, falta médico nos pos-
tos que existem, enfim, hi muitas faltas. Mas,
se por um lado a populacio é desassistida de
seu direitos bésicos, por outro lado, consta-
tei também que as lutas também sio fortes.
Quando o Incid comecou ja havia uma socie-
dade civil organizada nos territérios, mas com
pouca articulag¢io entre os municipios. Hoje,
ja é diferente. As Rodas de Didlogos que reali-
zamos, o Banco de Dados criado com cadastro
das acOes e movimentos possibilitam esse di-
logo. O que consigo perceber é que, dois anos e
meio depois, podemos falar sim de um territ6-
rio iinico, ndo do ponto de vista das caracteris-
ticas fisicas, sociais e econdmicas, mas sim do
ponto de vista de lutas comuns que podem se
somar na construc¢io da cidadania.”

13
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L
Compersy:
O REORDENAMENTO TERRITORIAL, AS ALTERACOES
NO MERCADO DE TRABALHO E A AFIRMACAO DAS aCeSSO ao

EMPRESAS RESPONSAVEIS PELAS OBRAS COMO
UMA NOVA FONTE DE PODER NO TERRITORIO SAO tra alno e

EXEMPLOS DAS MUDANCAS EM CURSO

14

POR MARCOS OTAVIO BEZERRA*

o dia 3 de marcgo de 2008 é realizada no

municipio de Itaborai a primeira audi-

éncia publica do Complexo Petroqui-
mico do Rio de Janeiro (Comperj). Na ocasido,
atendendo & legislacio ambiental, sdo apre-
sentados os resultados do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relat6rio do Impacto Am-
biental (Rima). Ao referir-se ao que chama de
“impactos positivos” do empreendimento, o re-
presentante da empresa contratada pela Petro-
bras para a elaboracio do estudo destaca, por
um lado, a ampliacio dos postos de trabalho e,
por outro, o aumento da arrecadacio de impos-
tos. Em relacéo ao primeiro item, considerando
a etapa de construcio, ele estima em aproxima-
damente 153 mil o nimero de empregos diretos

991

“na regiao™. O rumor a respeito da criacio de
200 mil postos de trabalho é difundido através
de jornais, folders, propagandas e conversas. A
transformacéo de Itaborai em um grande polo
de empregos e o extraordinario crescimento
demografico tornam-se parte do imaginario
dos moradores e das moradoras da “regido” (o
“novo Eldorado”)>. Para uma grande parte, a
obtencdo de um emprego torna-se a principal
expectativa em relacio ao empreendimento.

migracao

A importincia que ganha na regido a
questio do acesso a um posto de trabalho é o
fato no qual gostaria de me deter. Dados ofi-
ciais demonstram efetivamente o crescimento
quantitativo dos postos de trabalho abertos
nos ultimos anos, particularmente em Itabo-
rai. Mas nio é exatamente a questio quantita-
tiva, dificil de ser examinada com seguranca
em virtude das dificuldades de acesso a infor-
macdes mais detalhadas, que dou atencdo. In-
teressa-me apresentar algumas consideragdes
sobre o modo como a questio do acesso ao em-
prego é, por um lado, relacionada a presenca
dos “trabalhadores de fora” (“migrantes”) e,
por outro, revela a participacdo da empresa
estatal como uma nova fonte de poder na “re-
gido” na discusséo e na implementacéo de po-
liticas publicas.

O tema da ampliacdo do mercado de tra-
balho ganha forca 4 medida que vem acom-
panhado de intimeros “relatérios”, “diagnos-
ticos”, “indicadores”, “estudos”, “estatisticas”
sobre a estagnacio econdmica e social da
“regido”. Uma imagem até entdo dominan-
te é a de localidades abandonadas pelas ad-
ministracdes publicas, carentes de servicos



cidadaniaEMCONSTRUCAO

publicos basicos, destituidas de oportunidades econ6mi-
cas e privadas de perspectivas futuras para moradores
e moradoras. Tendo esse quadro como pano de fundo, o
Comperj é apresentado por seus promotores como uma
forma de redencfo para a “regido”. Nas palavras do res-
ponsavel pela elabora¢io do EIA/Rima, “o Comperj, na
verdade, nfo vai trazer nenhum prejuizo pra regido, pelo
contrario, é um alavancador, vai trazer junto com ele uma
solucio para essa regido, isso que é
positivo” (Ata da Audiéncia Puabli-
ca, Comperj, 03/03/2008). Em um ‘ ‘
contexto vivido e descrito como de E PRECISO
estagnacio, a possibilidade de cria-
¢do de novas oportunidades econo-
micas e sociais é inicialmente bem
acolhida pelas autoridades admi-
nistrativas e por segmentos majori-
tarios de quem mora alis.

Mas o desejo de mudanca coexis-
te com o temor de seus resultados,

surgimento de favelas. A experién-
cia do municipio de Macaé é, nesse
sentido, lembrada com insisténcia e
tida com um exemplo negativo a ser
evitado. Nos termos do entio secre-

APRESENTAR ALGUMAS
CONSIDERACOES
SOBRE O MODO COMO
A QUESTAO DO ACESSO
AO EMPREGO E, POR
 resul UM LADO, RELACIONADA
como o aumento da violéncia e o A PRESEN g A DOS
‘TRABALHADORES DE
FORA’ (‘MIGRANTES’)

E, POR OUTRO, REVELA
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especializada que migra de uma obra a outra
sdo, entre outros, aspectos que se assemelham.
Mais importante, porém, me parece a consta-
tacdo de que, mais do que o poder de atracio
do empreendimento ou a proximidade fisica
da mio de obra, sdo as empreiteiras que estru-
turam o mercado de trabalho. Nos municipios
incluidos na drea de “influéncia” do Comper;j,
o controle pelas empreiteiras da con-
tratacio dos trabalhadores e das tra-
balhadoras gera frustracées em rela-
cdo as expectativas de recrutamento
local. A grande presenca na “regido”
de mao de obra de outras localida-
des - ora tratada como de “fora”, ora
como “migrante” — é acompanhada
de manifestacGes de preconceito e
discriminacio. A defesa de recruta-
mento de gente da “regifio” transfor-
ma-se, desse modo, numa dimensio
importante da relacdo do empreen-
dimento com a populacio e as admi-
nistra¢cdes municipais.

Nos primeiros meses de 2013, o
ndmero estimado de trabalhadores
e trabalhadoras envolvidos na cons-

tario de Trabalho de Sdo Gongalo:
“ndo queremos que Sdo Gongalo se
torne, por exemplo, uma Macaé (...),
que faca parte de uma lista entre os

A PARTICIPACAO DA
EMPRESA ESTATAL
COMO UMA NOVA FONTE
DE PODER NA ‘REGIAQ™”

trugdo do Comperj é de 24 mil. Nesse
momento, a imprensa local divulga
informacdes sobre negociaces da
Secretaria de Trabalho de Itaborai

maiores municipios com indices de

favelizacdo, drogas, violéncia e po-

breza” (henriqueporto.com.br — site do secretario de Tra-
balho de Sdo Gongalo, 11/02/2011).

Observacoes efetuadas por Ribeiro (1991) sobre a cons-
trucio da Hidrelétrica de Yacyreta, na Argentina, podem
ser uteis para a compreensdo do mercado de trabalho re-
lacionado as obras do Comperj. A segmentacio, a hierar-
quizagio e a presenca de mio de obra especializada e nio

com o governo do Estado com vistas

a melhoria da qualificacio da po-
pulacgio da “regido”, uma vez que, segundo o
novo secretirio, somente 7.400 pessoas foram
recrutadas no municipio.

A baixa qualificacdo da mio de obra na
regido é recorrentemente apresentada como
uma das principais causas para o recrutamen-
to “fora”. E neste contexto de concorréncia e

15
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‘ ‘ A QUESTAO DO VINCULO DE MORADIA NA ‘REGIAQ’
DIFUNDIU-SE ENTRE OS CANDIDATOS E CANDIDATAS

AOS POSTOS DE TRABALHO. O PERTENCIMENTO LOCAL
TORNOU-SE UM PRINCIPIO DE EXPLICACAO SOBRE O
SUCESSO OU O FRACASSO NA OBTENCAO DO EMPREGO”
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conflitos em torno do acesso aos postos de
trabalho que se compreende o interesse das
administracdes municipais em defender o
mercado de trabalho para as pessoas da “re-
gido” e as avaliagcdes a respeito dos supostos
problemas sociais causados por quem é “de
fora”. Segundo um dos ex-secretarios de Ita-
borai, os de “fora” promovem a “degradacio”
e o “inchago” do municipio. Segundo ele, “es-
sas pessoas nio moram aqui, ndo consomem
aqui e, na realidade, s6 nos trazem problemas
porque utilizam tudo do nosso municipio e
nio [nos] dio nada” (agenciabrasil.ebc.com.
br, 15/04/2011). Em diferentes circunstiancias
e por diferentes pessoas, esses trabalhadores
sdo responsabilizados pela piora e degradacio
dos servigos publicos (satde, educacio, etc.),
pelo aumento no nimero de desempregados,
pela prostituicio, pela ampliacdo do consumo
de drogas e violéncia e pela possivel formacio
de favelas, imagem na qual cabem as maiores
ameacas e 0s maiores temores.

Em 2011, a questio do recrutamento de tra-
balhadores e trabalhadoras locais ganhou o
contorno de uma questio publica. O entio se-
cretario de Habitag#o, Trabalho e Renda pro-
moveu uma reunifo com a Petrobras e cobrou
aexecucio de uma suposta clausula contratual
que estabelece que 65% das vagas de trabalho
abertas pelas empresas sejam preenchidas por

moradores e moradoras da “regiao™.
A cassacio dos alvards de licenca
das empresas emitidos pela prefei-
tura chegou a ser mencionada como
forma de retaliar as construtoras.
A existéncia da cldusula foi negada
pela Petrobras, que alegou que exis-
te apenas uma recomendacio para
que as construtoras deem prefe-
réncia aos residentes na “regiao”. A
discussdo ganhou novo ingrediente
com dentuncias efetuadas pelo sindi-
cato da construcio civil, o Sinticom,
sobre a existéncia de “esquemas”
envolvendo a contratacio. O “esque-
ma” estaria relacionado a compro-
vacio de residéncia no municipio de
Itaborai. As dentincias resultaram
na criacio na Camara de Vereadores
de uma comissdo para investigacio
das supostas irregularidades. O tra-
balho da comissio criada na Cimara
restringiu-se a “visita” a empresas e
uma reunido com o diretor-presi-
dente do Comper;j. A intervencio da
administracdo municipal, da Petro-
bras e do sindicato na regulacio do
mercado de trabalho local em favor
da “regido” resultou, publicamente,
no fortalecimento da agéncia muni-



cipal do Sistema Nacional de Em-
prego (Sine) como via para a obten-
¢do dos empregos. A Petrobras se
comprometeu a orientar as empre-
sas para que encaminhem as vagas
para o sistema.

No Sine, a questio do perten-
cimento local ganha formato ad-
ministrativo através da solicitacio
de documentos que comprovem o
tempo de residéncia no municipio.
A inexisténcia dos comprovantes
nio impede a inclusio do candidato
ou candidata no sistema, mas nio
foi segredo nesse momento o fato
de que a residéncia em Itaborai e na
“regifo” era utilizada como critério
na priorizacdo do encaminhamen-
to dos candidatos as vagas. Nesse
sentido, passa-se a considerar como
morador ou moradora da “regido” as
pessoas com pelo menos seis meses
de comprovacio de residéncia. Com
a vigéncia do critério surgem tam-
bém estratégias para atendé-1os.

A questio do vinculo de mora-
dia na “regido” difundiu-se entre os
candidatos e candidatas aos postos
de trabalho. O pertencimento local
tornou-se um principio de explica-
cdo sobre o sucesso ou o fracasso
na obtencio do emprego. A adocio
do critério é também objeto de ava-
liacdo a respeito de sua justeza ou
ndo. Um trabalhador do municipio
de Magé defendeu o fim da prefe-
réncia dada as pessoas de Itaborai e
acreditou que havia um interesse em
nio disponibilizar empregos “para
as pessoas que nio sio da cidade”.
O pessoal de Itaborai, por sua vez,
afirma que a preferéncia é dada para

o “povo de fora”. Em uma ocasifo,
ao escutar de outro candidato uma
afirmacéo nesse sentido, um traba-
lhador do Ceard, ha um més no mu-
nicipio, contestou e informou que
as empresas exigiam somente que
as pessoas estivessem morando na
cidade. Outros critérios, no entan-
to, surgiam durante as conversas: a
exigéncia de Ensino Médio comple-
to, a “politicagem” e as indicacGes
de conhecidos nas construtoras e no
Comper;j. Esses critérios, no entan-
to, ndo receberam a mesma atencio
das pessoas e é em torno da questio
do pertencimento ou ndo ao munici-
pio que se estabeleceram as princi-
pais discussdes e clivagens.

O ciclo atual de desenvolvimen-
tismo econémico no Brasil, no qual
o Comperj se inscreve, tem a sua for-
ma mais visivel nas grandes obras
publicas e privadas de infraestrutu-
ra e nas transformacées compulsé-
rias, os chamados “impactos”, que
estas impdem no modo de vida de
populagdes historicamente locali-
zadas nos territérios ocupados. O
reordenamento desse territério, as
alteraces no mercado de trabalho,
o surgimento de novas clivagens
sociais, de novas formas de discri-
minacdo e a afirmacio das empresas
responsaveis pelas obras como uma
nova fonte de poder no territério sdo
exemplos de apenas algumas mu-
dancas em curso.

*MARCOS OTAVIO BEZERRA E ANTROPOLOGO,
PROFESSOR DA UFF, PESQUISADOR DO CNPQ
E MEMBRO DO GRUPO TECNICO CIENTIFICO
DO PROJETO INCID.

NOTAS

1. O termo “regjao”, utilizado alternadamente
e de modo pouco preciso para designar a
regiao Leste Fluminense ou 0s municipios
incluidos na area de influéncia do Comperj, é
um produto de sua presenca. O termo cons-
titui, com os significados atuais que lhe sao
atribuidos e as articulagdes que promove,
um bom exemplo do processo de redefinicao
do modo como 0s municipios passam a ser
representados, classificados e inseridos nas
acoes da Petrobras e dos poderes publicos.

2. E o que se pode observar, por exemplo, na
seguinte matéria: “A expectativa de cresci-
mento é surpreendente. Para a prefeitura,
nos préximos dez anos, a cidade alcanca
a marca de 1 milhao de habitantes, contra
os atuais 218 mil. Mas o crescimento ja se
acelera desde 2007, quando foi definida a
cidade como localizagdo da maior refinaria
do pais, uma das maiores do planeta. O novo
Eldorado, no entanto, ainda esta longe de
ser um lugar préspero” (05/06/11 — oflu-
minense.com.br).

3. Cabe, no entanto, acrescentar que manifes-
tacdes de insatisfagdo e criticas ao empre-
endimento foram desde o primeiro momen-
to, em virtude da invibializacao de atividades
econdmicas e modos de vida tradicionais,
efetuadas por moradores, comerciantes e
pequenos produtores rurais vizinhos a area
da construcao.

4. Afirmagbées no sentido da priorizagdo dos
moradores e moradoras da localidade no
acesso aos empregos e a adogao de clau-
sulas contratuais obrigando as empresas
contratadas a adotarem esse procedimento
nao sao estranhas as praticas empresariais
nessas situacdes de construgao de grandes
empreendimentos. Esses mesmos procedi-
mentos sao observados nos casos examina-
dos por Bronz (2011).

5. Em agosto de 2013, o secretario de Trabalho
de Itaborai, durante uma entrevista, negou a
existéncia de qualquer critério que favoreca
0s moradores do municipio ou da “regiao”;
0 que a seu ver caracterizaria uma forma de
discriminacao.

REFERENCIAS

BRONZ, Déborah. Empreendimentos e empreen-
dedores: formas de gestdo, classificacdo e con-
flitos a partir do licenciamento ambiental, Brasil,
Século XXI. RJ: PPGAS/MN/UFRJ, 2011. (Tese
de doutorado).

RIBEIRO, Gustavo Lins. Empresas Transnacionais.
Um grande projeto por dentro. SP: ANPOCS/
Marco Zero, 1991.

17



Sociedade civil luta para [
garantir participacao efetiva |
nos conselhos municipais *
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4 oito anos na luta, o Mo-

vimento Articulado de

Mulheres e Amigas de Sa-
quarema (Mamas) tem colecionado
vitérias e derrotas, garantindo avan-
¢OS, MEesSmo que pequenos, na garan-
tia de direitos. O maior obsticulo é a
pouca participacio da sociedade nas
decisGes de governo. Por isso, o0 Ma-
mas vem lutando, ainda sem sucesso,
pela instalacdo do Conselho Munici-
pal da Mulher. O conselho, na avalia-
cdo da entidade, é um importante ins-
trumento para empoderar a mulher e
transforma-la em sujeito da luta pela
garantia de uma vida digna. Mas essa
luta no tem sido facil.

Em 2011, o Mamas conseguiu
aprovar na Camara dos Vereadores
um Projeto de Indicacio Legislativa
pedindo ao Executivo a instala¢io
do conselho. A lei foi encaminhada
para a prefeita Franciane Melo, em
2012, que, apesar de ter se compro-
metido a executa-la, até agora nio
instalou o conselho. “O municipio
tem uma secretaria especial para a
mulher, que estd aberta ao didlogo
conosco. Mas o conselho garante a
participacio da sociedade civil, que
podera fazer por meio dele a apre-
sentacdo de projetos e a gestio de
verbas que vém do governo federal”,
diz Sandra Renault Macedo, vice
-presidente do Mamas.
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A DISPUTA DE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
POR ESPACOS NOS CONSELHOS MUNICIPAIS E UMA LUTA
IMPORTANTE PELA GARANTIA DE DIREITOS E DE CIDADANIA

GARANTIA DE EXISTENCIA
DE CONSELHOS NA
GESTAO DE POLITICAS

PUBLICAS

NUMERO DE CONSELHOS
POR MUNICIPIO (2012)

FONTE: IBASE — LEVANTAMENTO 2012

SAQUAREMA

RIO BONITO

GUAPIMIRIM

ITABORAI

MAGE

CASIMIRO
DE ABREU
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SILVA JARDIM

NITEROI

TANGUA

NOVA
FRIBURGO
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A dificuldade de emplacar o con-
selho parece ndo ser enfrentada ex-
clusivamente pelo movimento de
mulheres. Pelos indicadores do pai-
nel Cidadania Garantida, do Incid,
Saquarema é o municipio do Comperj
que conta com o menor numero de
conselhos de direitos. Sdo apenas 11,
sendo que destes os de Assisténcia
Social, Saide, Educacio, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica (Fundeb), Crianca
e Adolescente e Conselho Tutelar
sdo obrigatérios para todos os muni-
cipios, como define lei federal.

O ranking foi organizado em 2012,
a partir de uma lista de 20 conselhos,
entre os obrigatdrios e facultativos,
que foram considerados pelo Incid
como sendo os bésicos para garantir a
participagio da sociedade civil nas de-
cisoes de governo. O ranking dos mu-
nicipios revela se a administragio lo-
cal garante a existéncia dos conselhos
municipais. Saquarema ficou em ulti-
mo lugar, e Sdo Gongalo, em primeiro,
com 19 dos 20 conselhos instalados.

O primeiro lugar no ranking, no
entanto, ndo garante a populacio de
Sdo Gongalo conselhos atuantes. O
presidente da Associacio de Pescado-
res da Praia das Pedrinhas, Mario Ce-
sar Goudard, é um dos dez represen-
tantes da sociedade civil no Conselho
de Economia Solidaria do Municipio
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e tem muitas reclamacoes a fazer. “O conselho seria 6timo
se funcionasse. Sou conselheiro e ndo posso fazer nada.
A gente ndo tem um lugar para trabalhar ou um carro
para rodar a cidade e falar com as pessoas. Como entéo
vamos poder identificar os problemas das pessoas que
estdo na atividade informal?”, questiona, dizendo que
isso explica a razdo de o colegiado até agora nio ter ela-
borado um s6 projeto.

As dificuldades parecem ser comuns a todos os munici-
pios, onde muitos conselhos se organizam com uma gestao
bastante manipuladora, para promover uma ou outra ins-
tituicdo e manter poderes. Apesar dos problemas, a equipe
do Incid aposta nos conselhos como um lugar privilegiado
para a participacio da sociedade. Dessa forma, qualificar a

€6

DIFICULDADES
PARECEM SER
COMUNS ATODOS
0S MUNICIPIOS,
ONDE MUITOS
CONSELHOS SE
ORGANIZAM COM
UMA GESTAO
BASTANTE
MANIPULADORA,
PARA PROMOVER
UMA OU OUTRA
INSTITUICAO

E MANTER
PODERES”

representacio da socieda-
de civil neles tem sido uma
preocupacio do projeto, que
promoveu reunides exclusi-
vas sobre as possibilidades
e acles desses mecanismos
de participagdo.

Os problemas se repe-
tem até mesmo nos conse-
lhos que sdo formados por
exigéncialegal. Se repetem
e se agravam. Criados para
garantir a participacio da
sociedade civil em esferas
da administracio piblica,
muitas vezes esses conse-
lhos servem apenas como
salvo-conduto para as ad-
ministracdes municipais,
como denuncia a profes-
sora Elane Feijé Veloso
de Souza, representante
de sua categoria no Con-
selho Municipal do Fundeb (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educac¢io Bésica e de Valorizac¢io
dos Profissionais da Educacio), um dos 12 conselhos em
funcionamento em Rio Bonito.

“O municipio tem que criar o Conselho do Fundeb
para poder receber os recursos do governo federal. Nos-
so papel seria participar das decisdes e da gestdo desses
fundos, mas acabamos fazendo s6 a tltima etapa que é
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analisar a prestacio de contas. Apenas conquis-
tamos o espaco, mas nio temos a autonomia que
esperavamos ter”, diz Elane. Os prejuizos para
a sociedade, segundo ela, sdo grandes, ji que o
municipio acaba gastando as verbas basicamen-
te em pagamento de pessoal, em vez de investir
na promocao do ensino publico.

Em Itaborai, com 13 conselhos instalados, as
reclamacdes se repetem. A agente de saide Ben-
vinda Uchoa ocupa a vaga da Associacdo dos
Agentes Comunitérios de Satide no Conselho Mu-
nicipal de Satdde e critica a omissio de seus pares.
“Minha luta tem sido pela implantacéo de fato dos

Os indicadores Garantia de Existéncia de Conselhos
na Gestao das Politicas Publicas, Garantia de Inci-
déncia nas Politicas Publicas e Participacao da So-
ciedade Civil nos Conselhos Municipais foram qualifi-
cadospelo Incid em pesquisa realizada em encontros
sucessivos com conselheiros e conselheiras munici-
pais, representantes da sociedade civil e do poder
publico dos 14 municipios da area do Incid.

Os encontros tiveram como objetivos principais a
discussao e avaliagao sobre o funcionamento e efe-
tividade dos Conselhos para a gestao das Politicas
Publicas Municipais.

Ao todo foram realizados sete encontros, sempre jun-
tando dois municipios distintos da area do Incid, no
periodo de 05 de julho a 14 de setembro de 2013.

Para cada municipio foram convidados trés conselhos
cuja existéncia e funcionamento sao legalmente defi-
nidos como obrigatérios e outros trés definidos como
nao obrigatérios ou facultativos na sua implementa-
cao (veja abaixo o quadro de conselhos convidados
para cada encontro). Os encontros propiciaram a dis-
cussao sobre as formas de gestao, a composicao e
participacao nos conselhos.

A construcao pelo Incid de indicadores em didlogo com
0s atores sociais locais contribui para desvelar as reais
possibilidades de participacao de tais atores na arena
publica de debates e nos processos de decisao e im-
plementacao de politicas publicas nos municipios.
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0 CONSELHO GARANTE A PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE CIVIL, QUE PODERA

FAZER POR MEIO DELE A APRESENTACAO
DE PROJETOS E A GESTAO DE VERBAS
QUE VEM DO GOVERNO FEDERAL”

MUNICIPIOS CONSELHOS CONSELHOS NAO OBRIGATORIOS
OBRIGATORIOS (TEMA) (TEMA)
TERESOPOLIS Assisténcia Social Meio Ambiente
Educacao Antidrogas
Saude Cidade e Desenvolvimento Sustentavel
NOVA Assisténcia Social Mulher
FRIBURGO Educacao Juventude
Saude Meio Ambiente
RIO BONITO Assisténcia Social Meio Ambiente
Fundeb Habitacao
Saude Idoso
TANGUA Crianca e Adolescente Igualdade Racial
Educacao Pessoa com Deficiéncia
Saude Idoso
NITEROI Assisténcia Social Cultura
Educacao Mulher
Saude Pessoa com Deficiéncia

SAO GONCALO

Educacao Pessoa com Deficiéncia
Saude Segurancga
CASIMIRO Assisténcia Social Idoso
DE ABREU Educacao Cultura
Saude Meio Ambiente
SILVA JARDIM Assisténcia Social Desenvolvimento Rural
Educacao Meio Ambiente
Saude Mulher
SAQUAREMA Assisténcia Social Idoso
Educacao Habitacao
Saude Idoso
MARICA Assisténcia Social Mulher
Educacao Meio Ambiente
Saude Habitacao
CACHOEIRAS Assisténcia Social Cidade
DE MACACU Educacao Desenvolvimento Rural e Agricultura
Saude Meio Ambiente
GUAPIMIRIM Assisténcia Social Idoso
Educacao Juventude
Crianca e Adolescente Mulher
ITABORA[ Assisténcia Social Politica Urbana
Educacao Habitacao
Salde Seguranca Alimentar
MAGE Assisténcia Social Habitacao
Educacao Meio Ambiente
Saude Idoso

Assisténcia Social

Meio Ambiente
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programas de satide em nosso municipio, mas nio
tem sido facil. A maioria deles é implantado ape-
nas para receber os recursos financeiros, como é
o caso da informatizacio da central de regulacio
para agilizar a marcacdo de exames e consultas.
O governo federal mandou computadores para
o municipio, que ainda nio criou sua rede. Tem
posto de satide que tem a mesa do computador e
nio tem o equipamento”, denuncia Benvinda.

Os pedidos de exames e consultas, segundo ela,
continuam a ser encaminhados em fichas recolhi-
das dos postos, semanalmente, pela Secretaria Mu-
nicipal de Satide. “Os pedidos formam uma monta-
nha enorme na secretaria. Nao é raro um paciente
morrer antes de conseguir marcar a consulta com
o especialista pedida pelo médico do Programa de
Satude da Familia”, conta. Benvinda, no entanto, ndo
desiste de ocupar seu espaco no conselho para lutar
pela melhoria das condi¢des de satide da populagio
e de condi¢bes de trabalho para sua categoria.

Em sétimo lugar no ranking, com 14 conselhos
instalados, Teres6polis também vé esse debate
acontecer. No municipio devastado pelas chuvas
de 2011, a questdo da habitacio mobiliza impor-
tantes liderancas locais. Hoje, segundo as contas
do Férum de Habitacdo Popular, cerca de 30% da
populacio da cidade vive em éreas de risco. “O
Estado é omisso. Trés anos depois da tragédia, a
maioria esmagadora da populacio atingida nio
tem casa”, reclama o frei Marcelo Touyansk, da
Associacio de Vitimas de Teresépolis.

Segundo contam membros do Férum da Habi-
tacdlo, criado logo apés a tragédia das chuvas, a eli-
te da cidade faz de tudo para esconder a realidade,
marcada pela pobreza e falta de infraestrutura. Os
dados do Incid, segundo eles, tém ajudado a revelar
essa realidade de privacdes e ajudado a representa-
¢do da sociedade civil nos conselhos municipais.

A disputa dos representantes e das represen-
tantes da sociedade civil por espacos efetivos nos
conselhos municipais é vista pelo Incid como uma
importante luta pela garantia de direitos e de cida-
dania e, em um aspecto mais amplo, pela constru-
¢do de uma governabilidade democritica.
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Cidadania

levada

a Serio

O INCID ROMPE COM A TRADICAO DE CONSIDERAR

AS PESSOAS UM OBJETO DE ESTUDO CIENTIFICO,

PARA TRANSFORMA-LA EM SUJEITO DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO SOBRE A REALIDADE  POR NAPOLEAO MIRANDA*

velho ditado de que informa-

cio é poder pode e deve ser

também lido como informa-
cio é acdo. O que os Indicadores de
Cidadania (Incid) desenvolvidos pelo
Ibase, com apoio da Petrobras, de-
monstram, mais uma vez, é que para
que a acio cidadi seja eficaz ela precisa
ser, entre outros quesitos, qualifica-
da e bem fundamentada. E isso s6 se
consegue se, do mar de informacdes e
dados disponiveis nas varias agéncias
governamentais, assim como nas insti-
tuicdes da sociedade civil e nas empre-
sas, alguém ou alguma organizacio se
dedique a recolher, organizar e colocar
em relacdo as informacdes que real-
mente contam para que as pessoas e
grupos diversos possam atuar em fun-

cidode suas necessidades e interesses, a
partir de um didlogo aberto e sem “pré-
juizos” com estes atores.

Um dos grandes méritos do Incid
reside justamente em focar a sua aten-
¢do na construcio de indicadores que
permitam produzir um instantaneo do
estado atual das diferentes facetas da
cidadania do projeto no territério que
s6 muito recentemente se configurou
como tal — aquele coberto pela influ-
éncia imediata do Complexo Petro-
quimico do Estado do Rio de Janeiro
(Comperj) e que equivale a 14 munici-
pios préximos a regido metropolitana
da cidade do Rio de Janeiro.

Mas, talvez, seu mérito principal
— considerando o objetivo de ser um
instrumento de acio cidadd — seja o
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processo de validacio dos indicadores
junto aos diversos atores sociais dos
municipios relacionados ao Comper;j,
ja que esses indicadores foram objeto
de discusséo e qualificacio em conjun-
to com tais atores, a partir de deman-
das e lutas preexistentes no seu terri-
tério. Essa pratica, bastante incomum,
paranio dizer inédita, configura o que,
no projeto, se conhece como “Rodas de
Diédlogo”, permitindo a superaciio de
um duplo obstaculo metodolégico pre-
sente em trabalhos do género: de um
lado, a producio de indicadores dis-
tanciados da realidade e dos interesses
locais, ja que fruto frequente de uma
decisio politica e/ou puramente aca-
démica do pesquisador ou pesquisa-
dora, e, de outro, o desinteresse e a de-
sinformacéo da populacio local acerca
dos resultados do trabalho produzido
nesses moldes, tornando-o, em geral,
in6cuo e desconhecido por ela.

Ao fazer da populacio um perso-
nagem ativo e interessado na configu-
racio dos indicadores de cidadania, o
Incid rompe com a tradicfio de consi-
derar as pessoas um objeto de estudo
cientifico, para transformé-la em su-
jeito da producio do conhecimento
sobre a realidade e, por essa via, da
sua possivel transformacio. Que essa
pratica possa ser, assim e também, um
indicador de que se esta falando nio s6
de Cidadania Ativa, mas também de
cidadania levada a sério.

*NAPOLEAO MIRANDA E PROFESSOR DO DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA E DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA E DIREITO DA
UFF E MEMBRO DO GRUPO TECNICO CIENTIFICO DO PROJETO INCID.
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os 83 anos, Felisberta Batista Trin-

dade ja perdeu as contas de quan-

tos conselhos, associacbes e enti-
dades ja participou. Ex-membro do Partido
Comunista, ela hoje integra a Associacio de
Professores Inativos da Universidade Federal
Fluminense (UFF) e o Conselho de Direitos
das Mulheres de Niteréi. Com uma trajetdria
de luta em prol da melhoria da qualidade de
vida em Niteréi e municipios vizinhos, ela co-
nhece como ninguém a histéria da sociedade
civil da regido. Conta que até o inicio dos anos
1960, varios grupos de movimentos operarios
locais, de professores, trabalhadores rurais,
entre outros, conseguiram conquistas impor-
tantes. Durante os anos de chumbo, no en-
tanto, foram desarticulados. Hoje, segundo a
professora, estdo ativos na tentativa de se arti-
cularem entre si para reivindicarem solucdes
para as violacGes de direitos em seus locais de
moradia. Foi o que ficou claro nas Rodas de
Diidlogo promovidas pela equipe do projeto
Incid — Sistema de Indicadores de Cidadania
— com grupos dos 14 territérios-piloto do pro-
jeto, ao longo deste ano.

A professora Felisberta participou da Roda
realizada em Sdo Gongalo e contou que ali a
tradicio de luta era forte. Ela lembrou que no
final dos anos 1940, grupos de ‘maritimos’ (fun-
cionarios da Marinha), operirios navais e de
industrias locais ‘batalharam’ pela construgio
das casas populares no bairro de Brasilandia.

— Esta luta foi forte, no final da década de
40 e nos anos seguintes. Eles conseguiram que
as casas fossem construidas. Mas o tempo foi
passando e entidades de classe, associacOes,
entre outras, foram perdendo espaco na regifio
por conta da opressio da ditadura. Em Neves,
por exemplo, havia antes do golpe um movi-
mento forte de trabalhadores da industria.
Mas foram arrasados a partir de 1964, como
estratégia de desmobilizacdo de movimentos
operérios. No periodo pés-ditadura, apenas os
professores conseguiram se organizar. O res-
tante da sociedade civil ficou muito enfraque-

cida. E ainda estd — comentou a professora, que
identificou na metodologia das Rodas de Didlogo
uma oportunidade para que os diferentes gru-
pos de luta dos territérios do Leste Fluminense
se articulem entre si. — Achei muito relevante a
reunifio e produtiva também para os diferentes
grupos se conhecerem — completou.

De fato foi o que a equipe do Incid constatou.
S6 para esclarecer: as Rodas sdo uma estratégia
para qualificar os indicadores produzidos e im-
pulsionar a apropriacio destes pela sociedade
civil dos 14 municipios da area do Incid. Além
disso, esses encontros tém a funcio de promover
um exercicio pratico que contribua para revelar a
potencialidade do uso da ferramenta Incid pelos
grupos de luta dessas regioes.

Em dois anos e meio de projeto, foram realiza-
das 13 Rodas de Didlogo, reunindo 293 pessoas, de
199 grupos diferentes. Em cada um dos encontros,
os participantes foram apresentados ao sistema In-
cid e incentivados a debater sobre os dados apresen-
tados e como eles podem favorecer a articulacio e a
mobilizacio da sociedade civil nos territérios.
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EM DOIS ANOS E MEIO DE PROJETO,
FORAM REALIZADAS 13 RODAS DE
DIALOGO, REUNINDO 293 PESSOAS,
DE 199 GRUPOS DIFERENTES”

FRANCISCO VALDEAN_IMAGENS DO POVO

No relatério final Rodas de Diélogos, docu-
mento que estd sendo produzido pela equipe,
ha varias transcricOes de falas do participan-
tes que explicitam esta necessidade, como es-
sas de pequenos agricultores de Silva Jardim:
“A gente ta ai na luta, fazendo parte de uma pa-
lestra boa, que nos ajuda a refletir sobre algu-
mas questdes sobre a terra. Queria pedir aos
companheiros que, se quisermos mais coisa,
que nos unamos mais! (...) Nao conseguimos
trabalhar nos nossos pedacinhos de terra, pois
néo temos nenhum apoio dos 6rgios, das pre-
feituras! E eu acredito na unifio para que isso
mude!”. E “a luta nos assentamentos nio pode
ser isolada. E preciso criar reuniées préprias,
entre os trabalhadores rurais e os desdobra-
mentos que possam a partir de eventos como
esse do Ibase, para instrumentalizar nossas
lutas e nos ajudar nessa caminhada”.

Algumas articulac¢Ges entre grupos que se
conheceram nas Rodas ji estdo acontecendo.
Uma delas visa a criacio de um férum regional
reunindo os municipios mais pobres do entor-
no do Complexo Petroquimico do Estado do
Rio de Janeiro (Comperj). A ideia nasceu du-
rante a Roda de Dialogo de Rio Bonito e, desde
entio, representantes de entidade de Cachoei-
ra de Macacu, Magé, Rio Bonito, Guapimirim
e Itaborai, tém trocado ideias para tentar dar
forma ao projeto:

— Ja fizemos uma reunifo e, agora, esta-
mos usando o Facebook pra trocar ideias. A
articulacio entre as entidades é sempre dificil.
Todo mundo trabalha muito e ndo ha espacos
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que possibilite um encontro para nos conhecer-
mos e trocarmos ideias. Por isso que as reunides
do Incid foram importantes. Permitiram que gen-
te que nunca havia se cruzado, com lutas simila-
res, pudessem conversar e trocar experiéncias.
Conheci em Rio Bonito os companheiros que es-
tdo comigo, agora, debatendo a criag¢do do Féorum
Regional — contou o bi6logo Jodo Ricardo Assis,
de Cachoeiras de Macacu. — O Férum tera com
objetivo buscar soluc¢des para problemas comuns
nesses municipios, tais como falta de ensino téc-
nico-profissionalizante, saneamento, escassez de
Agua, preservacio de drea verdes — completou.

cidadaniaEMCONSTRUGAO ‘ NOVEMBRO 2013

Essa discordincia entre os resultados da
pesquisa e a percepcio dos moradores, levou
os participantes, em muitas Rodas, a sugeri-
rem a criacdo dos “Incidinhos”, indicadores que
comparam as diferentes realidades sobre um
direito, em um mesmo municipio. A questio
do recolhimento do lixo serviu como exemplo.
Eles contaram que h4, em uma mesma cidade,
quem tenha caminhio recolhendo lixo na rua
que mora, quem tenha apenas cacamba, perto
ou longe de casa, e quem néo tenha nada. “O In-
cid pode nos ajudar com seus dados, porque eu
nio acredito nos dados do governo”, disse um

66 .cos ARTICULAGOES ENTRE GRUPOS QUE SE CONHECERAM
NAS RODAS JA ESTAO ACONTECENDO. UMA DELAS VISA A CRIAGAO
DE UM FORUM REGIONAL REUNINDO 0OS MUNICIPIOS MAIS
POBRES DO ENTORNO DO COMPER)”

A realizacio das rodas foram importantes tam-
bém para a equipe aperfeicoar os indicadores. No
encontro realizado em Nova Friburgo, por exemplo,
alguns grupos, ao analisarem os dados apresenta-
dos, fizeram observacdes informando que a per-
cepcio deles néo era condizente com os resultados
da pesquisa. Lembraram que dados do IBGE, que
serviram de base para a criacdo de alguns dos indi-
cadores, estavam inclusive defasados por conta do
altimo Censo ser de 2010. Em Silva Jardim, durante
a Roda temética de acesso a terra, também surgi-
ram comentarios parecidos: “O niimero de assen-
tamentos em Cachoeiras de Macacu estd errado. O
numero de familias é muito maior”, disse um dos
participantes, referindo-se aos dados de acesso a
terra que a equipe apresentou, e que foram retira-
dos do tltimo Censo Agropecuério.

dos participantes da Roda de Silva Jardim, re-
ferindo-se & necessidade de aprofundar a pes-
quisa no seu municipio. Em Casimiro de Abreu,
surgiram mais falas neste sentido: “E importan-
te olhar para as desigualdades dentro do nosso
municipio. Estdo fazendo em Casimiro um tra-
balho de andlise da qualidade da 4gua nas areas
rurais. A maioria das amostras apresentou in-
dices de contaminacéo, s6 que as pessoas acham
que porque a dgua é de fonte, colhida in natura,
é de qualidade”.

Essas e outras observacdes surgidas durante
os encontros foram preciosas e serviram como
fonte de reflexdo para a equipe aperfeicoar os in-
dicadores. Todas constarfo do relatério final das
Rodas, que estara disponivel no site do Incid a
partir do final deste més (novembro).
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Da
cidadania
abstrata
para a
cidadania
concreta

AO ARTICULAR O TERRITORIO
A PRODUCAO DE INDICADORES
E UMA INICIATIVA FRUTIFERA
PARA A TRANSICAO DE UMA
CIDADANIA ABSTRATA PARA
UMA CIDADANIA CONCRETA

POR DEBORA SANTANA DE OLIVEIRA*

ilton Santos afirmou que (...) a pos-
sibilidade de ser menos ou mais
cidadio depende, em larga propor-

¢do, do ponto do territério onde se estd. Essa
assertiva que, em certa medida, salienta as
dicotomias entre o Brasil legal, o Brasil real
e o Brasil pensado — aquele Brasil mediado
por imaginarios sociais e representacdes que
orientam os entendimentos acerca de quem
deve ser ou nio sujeito de direito — nio dei-
xa margem quanto a validade e a importancia
de um projeto como o Incid. Um projeto que,
ao articular o territério usado (que também é
sociedade civil) & producio de indicadores que
dialogam com a soma inaliendvel dos direi-
tos aos quais os individuos sdo investidos ao
nascer, nos lega uma iniciativa potencialmen-
te frutifera no que diz respeito a transicio de
uma cidadania abstrata para uma cidadania
concreta nas suas dimensoes vivida, garanti-
da, percebida e em acio, posto que a partir das
conquistas obtidas o cidadiao tem de permane-
cer alerta para amplii-la.

*DEBORA SANTANA DE OLIVEIRA E DOUTORA EM PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL LASTRO/IPPUR/UFRJ E MEMBRO DO
GRUPO TECNICO CIENTIFICO DO PROJETO INCID.
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DIFICULDADE DE ACESSO A DADOS
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

IIlCid constata DEIXA EVIDENTE A VIOLAGAO AO

DIREITO A INFORMAGAO NA REGIAO

pouca transparencia
em prefeituras

FRANCISCO VALDEAN_IMAGENS DO POVO
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vida em Vila Portuense, em Porto das Caixas, Itabo-

rai, esta em suspenso desde 2006, quando 160 fami-

ias foram comunicadas de que a Companhia Esta-

dual de Aguas e Esgoto (Cedae) ajuizara uma acéio de despejo

da 4rea, alegando que, no local, seriam realizadas obras de

ampliacio da rede de distribuicio de 4gua para o bairro, vizi-

nho do Comperj. O futuro de quem mora ali hé 42 anos ficou,

a partir daquele momento, por conta da construcio de novas

moradias, prevista no Programa de Aceleracio do Crescimen-
to (PAC) e financiada pela Caixa Econémica Federal.

Apesar da promessa, o futuro da comunidade segue
incerto. Os moradores e as moradoras, sem informacdes
da Prefeitura de Itaborai, que executa as obras, temem ser
desalojados antes da entrega de suas
novas moradias. As obras iniciadas ‘ ‘
em 2011 ja foram paralisadas mais de
uma vez, e ndo ha respostas para os
pedidos de informacgdes sobre pra-
zos e qualidade do material utilizado
na construcio.

— Estamos hi meses pedindo os
cronogramas fisico-financeiro e de
execucdo das obras, sio documentos
publicos, e até agora a prefeitura nio se manifestou - recla-
ma Ramon Vieira, o presidente da Associa¢io de Moradores
de Porto das Caixas. — Se a prefeitura nio responder, vamos
cobrar da Caixa EconOmica, que é a financiadora da obra e
tem obrigacdo de fiscalizar a aplicacio do dinheiro - diz Ra-
mon, explicando que os pedidos foram encaminhados ofi-
cialmente para a prefeitura por intermédio da Comissio de
Acompanhamento de Obras da Vila Portuense, reconhecida
pelo Ministério das Cidades.

Dificuldades como esta chamaram a atencéo dos pesqui-
sadores do Incid, que decidiram criar mais indicadores para
o sistema: Os Indicadores de Garantia de Transparéncia do
Poder Municipal, em sintonia com a Lei de Acesso 4 Infor-
macio (12.527) que entrou em vigor em 2012, criando varias
obrigac¢des para 6rgios publicos controlados direta ou in-
diretamento pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios. Os pesquisadores enfocaram a maneira como as
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administracGes dos 14 municipios da area de atu-
acdo do Incid lidam com as demandas da cidada-
nia em relacio a informacGes pudblicas e criaram
trés graus de avaliacio: sem transparéncia, pouca
transparéncia e transparéncia garantida.

Os indicadores foram pensados na esfera da
cidadania garantida, para ser mais uma ferra-
menta da cidadania em sua luta por administra-
coes publicas comprometidas com a prestacio de
contas e a garantia de acesso aos dados oficiais.
Para chegar a esses indicadores, o Incid analisou
as duas formas mais usuais de se acessar informa-
¢oes do poder publico. Foram levadas em conta as

A C’ONSTRU(;AO DESSES INDICADORES SE DEU NO
PROPRIO TERRITORIO, ONDE OS PESQUISADORES E
AS PESQUISADORAS AGIRAM COMO CIDADAOS EM
BUSCA DE INFORMAGCOES”

dificuldades e facilidades para se obter dados das
prefeituras direto no balcio dos 6rgios munici-
pais e por meio do site, um canal de comunicacio
que passou a ser obrigatério depois da san¢io da
Lei de Acesso a Informacéo Publica, em 2011.

Embora os dois indicadores dialoguem com
a Lei de Acesso a Informacio Publica, eles nio
se constituem como medidas para o cumpri-
mento desta legislacdo. A preocupacio dos pes-
quisadores foi apurar a existéncia ou a auséncia
de canais abertos para a cidadania que deem
conta de suas demandas.

Assim, surgiram dois indicadores: o Acesso a
Informacio via Site e Acesso a Informacio Dire-
tamente nos Orgios Publicos. Eles sio compos-
tos por varios quesitos - o do site por 12 e o dos
6rgaos puablicos por nove - e tém como premissa
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ACESSO A INFORMACAO

VIA SITE

INDICADOR DE GARANTIA DE TRANSPARENCIA
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

FONTE: IBASE/INCID, 2013
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CACHOEIRAS 1 1 0 0 0 0 2 16,67
DE MACACU
CASIMIRO 1 1 0 0 0 0 2 16,67
DE ABREU
GUAPIMIRIM 1 0 0 0 0 0 1 8,33
ITABORAI 1 0 0 0 0 0 1 8,33
MAGE 1 1 1 0 0 0 3 25
MARICA 1 1 1 0 0 0 4 33,33
NITEROI 1 1 1 0 0 0 3 25
NOVA 1 0 0 0 0 0 1 8,33
FRIBURGO
RIO BONITO 0 0 0 0 0 0 0 0
SAO 1 0 0 0 0 0 1 8,33
GONGALO
SAQUAREMA 1 1 1 0 0 0 4 33,33
SILVA JARDIM 1 1 1 0 0 0 3 25
TANGUA 1 0 0 0 0 0 1 8,33
TERESOPOLIS 1 1 1 0 0 0 3 25

medir a possibilidade e a qualidade da comunicacio entre
a gestio publica municipal e a populacio e vice versa.

Relacio que nem sempre é facil. A vice-presidente do
Movimento Articulado de Mulheres e Amigas de Saquare-
ma (Mamas), Sandra Renault Macedo, reclama da falta de
transparéncia dos municipios, que dificultam, assim, a par-
ticipacido popular na decisio sobre as politicas publicas.

— Estamos cobrando um portal de transparéncia em
Saquarema que nos dé acesso a dados sobre a vida na cida-
de, como transporte urbano e saneamento, que sdo impor-
tantes, por exemplo, na definicio da escolha do local para a
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ACESSO A INFORMACAO DIRETAMENTE
NOS ORGAOS PUBLICOS

INDICADOR DE GARANTIA DE INFORMACAO

DO GOVERNO MUNICIPAL

FONTE: IBASE/INCID, 2013
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DE MACACU
CASIMIRO 1 0 0 1 11,1
DE ABREU
GUAPIMIRIM 1 0 0 1 11,1
ITABORAI 1 0 0 1 11,1
MAGE 1 0 0 1 11,1
MARICA 1 0 0 2 22,2
NITEROI 1 0 0 2 22,2
NOVA 1 0 0 2 22,2
FRIBURGO
RIO BONITO 1 0 0 2 22,2
SAO 1 0 0 1 11,1
GONGALO
SAQUAREMA 1 0 0 3 33,3
SILVA JARDIM 0 0 0 1 11,1
TANGUA 1 0 0 1 11,1
TERESOPOLIS 1 0 0 1 11,1

construcio de casas populares, do Plano de Ha-
bitacdo de Interesse Social - explica Sandra.

As reclamacdes de Ramon e de Sandra
sobre as dificuldades de acesso aos dados de
Itaborai e de Saquarema podem ser generali-
zadas na regifo. A conclusio do Incid foi que
nenhuma das 14 prefeituras garante um grau
satisfat6rio de transparéncia. Todas elas apre-
sentaram avaliacGes abaixo de 50 pontos, re-
sultado classificado pela pesquisa como sendo
“Sem Transparéncia”.



O primeiro passo foi verificar a existéncia de
um espaco especifico na prefeitura para solicita-
coes de informacoes. Ele nfo existia apenas em
Silva Jardim. Os pedidos de informacio do Incid
foram protocolados no SIC e, em alguns muni-
cipios por orienta¢io do préprio funcionério da
prefeitura, diretamente em secretarias, como
forma de agilizar o processo. Mesmo assim as
respostas nio foram entregues.

Repetindo os resultados do indicador de Acesso
a Informac#o via Site, o Indicador de Acesso a In-

‘ ‘ PARA TESTAR A EFICACIA
DESSES CANAIS [DE COMUNICACAOQ],
O INCID E MORADORES E MORADORAS
VOLUNTARIOS POSTARAM, POR MEIO
DOS SITES, UMA SERIE DE QUESTOES

formacio Diretamente nos Orgdos Piblicos mos-

A SEREM RESPONDIDAS”

A construcio desses indicadores se deu no proé-
prio territério, onde os pesquisadores e as pesqui-
sadoras do Incid agiram como cidaddos em busca
de informacgoes. O primeiro recurso avaliado foi a
existéncia de sites. Rio Bonito néo estava com o seu
site no ar nos dias 20 e 21 de marco de 2013, quando
foi realizada a pesquisa. Os quesitos para a pon-
tuacio dos sites foram se eles eram atualizados; se
possuiam o valor do salario do prefeito e vereado-
res; se disponibilizavam Servico de Informacio ao
Cidadio (SIC). Mas, foi considerado também os
canais normalmente utilizados como Fale conos-
co, Fale com o prefeito ou prefeita, e Ouvidoria.

Vale destacar que nenhum dos 13 sifes analisados
tinha uma rotina periédica de atualizacio de dados
e disponibilizava o saldrio do prefeito e dos verea-
dores. Apenas oito tinham disponivel um canal de
comunicac¢io com o cidaddo. Para testar a eficicia
desses canais, o Incid e moradores e moradoras vo-
luntarios postaram, por meio dos s#tes, uma série de
questdes a serem respondidas.

A pesquisa considerou também a dificuldade
de a populaciio obter respostas para questoes com
diferentes graus de sensibilidade. O primeiro tipo,
classificado como pouco sensivel, dizia respeito a
questdes sobre a estrutura administrativa. O se-
gundo, classificado como de sensibilidade politica,
requeria respostas com base numa politica publica
especifica. O terceiro, de sensibilidade orcamenta-
ria, exigia informacdes sobre orcamento, com da-
dos sobre receitas e despesas.

trou que as prefeituras do territério de atuacio do
Incid ndo sio transparentes. Segundo os pesquisa-
dores do Ibase, a pesquisa concluiu que ha uma vi-
sivel precariedade nesta drea, que se nio é por causa
deliberada de negacio do direito 4 informacio, cer-
tamente configura um baixo nivel de organiza¢io
das administracdes dos 14 municipios.

E o que vem constatando Marcelo Glauber
Montenario, da Associacdo dos Produtores de
Vargem Grande, na regido serrana do Rio, ha
pelo menos quatro meses. Em 2010, a entidade,
que retne 193 produtores e produtoras locais, foi
escolhida para fazer parte de um projeto da Se-
cretaria Municipal de Agricultura com o Minis-
tério da Pesca de incentivo a producio de peixes.
Um ano e meio depois, chegou na sede da Asso-
ciacio um caminhio frigorifico que deveria reco-
lher os peixes e distribui-los nas feiras da regido.
Nio foi o que aconteceu.

— HA quatro meses, o caminhio foi recolhi-
do ou desapareceu da sede. Ndo sabemos ainda.
Desde entio, estamos tentanto junto i Secretaria
de Agricultura buscar informacdes a respeito. Ja
liguei para a ouvidoria varias vezes, mas aguardo
horas no telefone sem sucesso. Ja fui varias vezes
até a Secretaria tentar falar com o secretirio, que
nunca esti, ou com o adjunto, que esta sempre
doente. E muito dificil conseguir qualquer infor-
macdo deles — contou Marcelo.

A dificuldade de Marcelo para buscar infor-
macdes se repete em varios outros municipios da
regifo e deixa evidente que a viola¢io ao direito a
informacio na regifo é real, e os indicadores sdo
uma proposta de instrumento de luta para a ci-
dadania do territorio.
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s primeiros conceitos de ci-

dadania e de metéifora vém

da Grécia classica. Para o
pensador Soécrates (469-399 a. C.),
a politica seria um derivado de polis
(cidade), e significaria a acdo de po-
licia (vigilia) que cada cidadio deve-
ria ter em face da construcio cole-
tiva do bem comum. Nesse sentido,
a palavra ird se aproximar, no con-
texto mais amplo do Impero Roma-
no, da crescente noc¢io de cidadania
como valor comum na construcio
ética e moral da cidade. Metafora,
por sua vez, na acepcio do filésofo
Aristételes (384-322 a. C.), signifi-
caria “transportar para uma coisa o
nome de outra, ou do género para a
espécie, ou da espécie para o género
ou da espécie de uma para o género
de outra, ou por analogia”. Nesse
sentido, ndo raras vezes, em extra-
tos das histérias das civilizacGes,
a palavra cidadania ocorre como
metafora: de liberdade, de paz, de
progresso, de democracia, de um
mundo melhor.
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Cidadania
como metafora

E NECESSARIO PERCEBER QUE A CIDADANIA ESTA
RELACIONADA COM OS MODELOS COGNITIVOS DE SEUS
AGENTES POR WILSON MADEIRA FILHO*

Um dos principais tedricos da
metafora no século XX, Max Black
(1962), ja salientava que toda cién-
cia deveria comec¢ar como metifora
e terminar como algebra, e que sem
metéforas nio existiriam 4lgebras.

Na atualidade, indicadores de ci-
dadania tém demonstrado que sio
insuficientes os dados relativos a
chamada cidadania formal. Assim,
por exemplo, ndo bastam as leis e as
instituicoes; é igualmente importan-
te perceber as percepcdes, as subjeti-
vidades e as ac¢des e transformacédes
do meio social. Pois a cidadania nio
éuma “acio estatica”, nio se resumo
aos frutos de uma conquista politica,
mas é sim prética reiterada e perma-
nente reconstrucio e remodelacio.

A cidadania esti sempre sendo. Vale
dizer, estd sempre em construcio, e
seu “texto” s6 poderd ser lido em seu
pleno contexto.

Observar possiveis indicadores
para as modulacdes de uma cidada-
nia percebida, subjetiva e intra-sub-
jetiva, significa, por sua vez, entender
com profundidade essa cidadania
como metafora. Ou seja, é necessario
perceber a cidadania enquanto meta-
fora conceitual e fundacional, desta-
cando-a em suas tessituras culturais.

Essa cidadania enquanto devir
ndo implica qualquer sentido posi-
tivista ou desenvolvimentista, mas
na percep¢io de que sua captura
semantica esti relacionada com os
modelos cognitivos de seus agentes.

*WILSON MADEIRA FILHO E PROFESSOR TITULAR DA FAULDADE DE DIREITO DA UFF E MEMBRO DO GRUPO TECNICO CIENTIFICO DO PROJETO INCID.
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Falta

transparéncia

INDICADOR QUE MEDE ACESSO A INFORMACOES
NOS 14 MUNICIPIOS DA AREA DE ATUACAO DO INCID
REVELA FALTA DE TRANSPARENCIA NAS INSTITUICOES

PUBLICAS MUNICIPAIS POR ILMA REZENDE*

m dos desafios de lidar com a ideia de cidadania em

termos praticos, instrumentalizando, a um sé6 tem-

po, individuos e grupos sociais, como vem fazendo
o Ibase por meio do Incid, é fazer com que o principio fun-
damental de que “todo o poder emana do povo” (paragrafo
unico do art. 1° da Constitui¢io) passe da letra da Lei — cida-
dania juridica — para a cidadania ativa do Incid, com as suas
quatro dimensdes: vivida, garantida, percebida e em acdo. A
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) constitui um
importante elemento nesse processo de instrumentalizacio,
uma vez que possibilita o controle da sociedade sobre se o
dinheiro publico (coisa publica) estd sendo usado com res-
ponsabilidade no interesse da sociedade.

Aomedir por meio dosindicadores de Garantia de Trans-
paréncia do Poder Pdblico Municipal (Acesso a Informacio
via Site e Acesso a Informacio Diretamente nos Orgios Pi-
blicos) o nivel de transparéncia nos 14 municipios da drea de
atuacéo do Incid, o Ibase revela as organizacGes parceiras
do Incid, entre outras questoes, como falta transparéncia
nas institui¢des publicas municipais. Isso significa que os
representantes politicos lidam com os recursos publicos —

a coisa publica — como se nio fosse
parte da sua func¢io de representagio
politica a responsabilidade de pres-
tar informacGes — prestar contas
— sobre o uso de recursos publicos.
O que revela ainda: a) um modo de li-
dar com a coisa publica como se fosse
privada, gerindo de forma como que
pessoal institui¢cdes publicas; b) pou-
ca clareza dos valores democréticos,
que sio base da Constituicio de 1988
e do conjunto de leis especificas dela
derivadas, como valores que tém por
referéncia servir a sociedade.

Veja-se o exemplo do indicador
Acesso a Informacio Diretamente
nos Orgéos Piiblicos, em que os mu-
nicipios de Guapimirim e Teres6po-
lis, ao cobrarem “taxa de expedien-
te” que variava de 18,77 reais a 48,13
reais, além de ferir a lei especifica
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informa-
¢do), adentrando o campo da ilegali-
dade, feriam vérios artigos da Consti-
tuicdo, a exemplo dos artigos 5° (Dos
Direitos e Deveres Individuais e Co-
letivos) e 6° (Dos Direitos Sociais).

Os indicadores de Garantia de
Transparéncia do Poder Publico Mu-
nicipal tém papel estratégico para o
Incid, uma vez que perpassam as qua-
tro dimensdes da cidadania — vivida,
garantida, percebida e em acio —, que
formam o conceito de cidadania ativa.

*ILMA REZENDE E PROFESSORA DA FACULDADE
DE SERVICO SOCIAL DA UFRJ E MEMBRO DO
GRUPO TECNICO CIENTIFICO DO PROJETO
INCID.
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Participacao social
tece rede a servico da luta
por direitos

O INCID REVELOU QUE O SENTIMENTO roblemas n#o faltam na 4rea do Incid, que

DA POPU LAQA'O DO ENTORNO DO Ptem a maior parte de seu territério marcado
. - - pela auséncia de infraestrutura para a maio-

COMPERJE DE QUE EPOSSIVEL MUDAR ria da populacio e de servicos publicos basicos e

A REALIDADE QUANDO AS PESSOAS pela desigualdade social.

RECONHECEM SEUS DIREITOS — Aqui sai prefeito, entra prefeito, sai governa-

dor, entra governador e é a mesma coisa -, reclama
Nadia dos Santos, dona de uma marmoraria ao lado
do Rio Brandoa, em Vila Laje, Sio Gongalo.

A loja onde ela trabalha enche de d4gua em todas
as chuvas fortes, quando o rio transborda e enche a
rua, com cerca de um metro de agua. Seu vizinho, o
mecénico Jorge Antdnio, hi 40 anos no local, recla-
ma do cheiro de esgoto e da quantidade de lixo que
corre com as dguas, lembrando da época em que ti-
rava areia do leito do rio:

— Esse rio hoje é um valdo — completa.

Realidade que nio chegou a causar espanto aos
pesquisadores do Incid. O Comperj, com seis de
suas 14 cidades na Regido Metropolitana do Rio,
tem todos os problemas que caracterizam as perife-
rias das grandes cidades brasileiras e seus proéprios.
A surpresa ficou por conta da percepcio da popu-
lacdo de que esta realidade pode ser mudada com
participagio social e da constatacio de que ha uma
densa rede de entidades da sociedade civil - como
Ongs, sindicatos, associacGes e espacos religiosos,
atuando no territério na luta por direitos.




Esta rede estd sendo radiografada
pelo Incid, no painel “Cidadania em
Acio”, que criou o “Banco de Dados da
Cidadania em Ac#o” para disponibili-
zar na internet um catélogo destas insti-
tui¢es. Um trabalho inovador que vem
sendo feito pelas préprias entidades.

— A cidadania da area faz a radio-
grafia de si mesma e, no processo, se
descobre, se fortalece, se motiva para
agir de forma articulada com outras
organizacGes e movimentos de cidada-
nia. Este processo é engenhoso e ganha
vitalidade na medida em que avanca. —
explica o diretor-geral do Ibase, Candi-
do Grzybowski.

De fevereiro a setembro de 2013, fo-
ram cadastradas mais de mil entidades
da sociedade civil no banco de dados,
que recebe também a inclusio de acoes
ja realizadas no territério. A andlise do
arquivo até este momento, mostra que
23,8% das entidades registradas no ban-
co de dados sio de Niteréi. Em segundo
lugar, vem Nova Friburgo, com 16%.

Mas ainda ha muitas entidades para
serem cadastradas. A equipe de campo
do Incid sabe, por exemplo, que Sdo Gon-
calo tem uma rede associativa bem mais
expressiva do que as cerca de 80 insti-
tuicdes cadastradas no banco de dados.
Buscando chegar o mais perto possivel
da realidade, a ferramenta estd perma-
nentemente aberta para novos cadastros
de entidades ou acdes. E s6 acessar o site
do Incid (www.incid.org.br).

O Banco de Dados, desta forma, se
constitui como uma ferramenta criada
pelo Incid para colaborar com a cida-
dania em acfo, atuando em uma via de
mao dupla. Ele pretende ser um raio X
da cidadania no territério e, a0 mesmo
tempo, servir como um meio facilita-
dor para a articulacio entre os varios
atores do movimento social.
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— Depois da chuva e da lama, de 2011, quan-
do tudo foi devastado, comecamos ver surgir em
Nova Friburgo varios grupos em busca de seus
direitos. Agora é hora de olhar para o lado e re-
conhecer a necessidade desta costura, desta rede
de coletivos que surgiram para melhorar a nossa
vida. O trabalho do Incid com certeza é mais uma
ferramenta para usarmos nesta costura —, diz a
professora Fernanda Milanez.

Para a professora, que atua em conselhos mu-
nicipais, na Ong Anasticia e na radio comunité-
ria de Friburgo, onde mantém o programa infan-
til “Cante e conte outra vez”, o Banco de Dados
da Cidadania em Acéo da a possibilidade de os
militantes cruzarem dados para produzir novas
articulac¢des para o movimento social.

— Quando conhecemos outros lideres que tém
as mesmas dificuldades que nés, isso reforca o
movimento —, observa Marcus Alves da Rocha,

cidadaniaEMCONSTRUCAO ‘ NOVEMBRO 2013

pedagogo e teblogo coordenador da Ong Crias,
que atua pelos direitos das criancas no Morro Me-
nino de Deus, em Sdo Gongalo.

Os pesquisadores do Incid acreditam que ao
facilitar esta costura estdo colaborando com o
empoderamento da sociedade civil, nas novas dis-
putas que estio se dando, no territério impactado
pela instalacido do Comperj, em Itaborai. Disputas
que vio definir o desenho de politicas sociais para
aregido e do acesso a moradia, ao trabalho e 4 in-
fraestrutura que virdo com os investimentos atra-
idos pelo complexo petroquimico.

PERCEPCAO DE DIREITOS

O Incid revelou também, no Painel Cidadania
Percebida, o sentimento da populacio do Con-
leste de que é possivel mudar a realidade em que
vive com participagio social. A conclusio surgiu
dos resultados de uma pesquisa de opinifo reali-

BANCO DE DADOS



€ 6 o resuimoo vosrou
QUE 93% DA POPULAGAO

DO TERRITORIO DO INCID
ACREDITAM PODER INFLUENCIAR
NA MELHORIA DE SUAS
CONDICOES DE VIDA POR MEIO
DA PARTICIPACAO POPULAR”

NOVO INDICADOR MEDE
A CONCENTRACAO DE TERRA

Criado recentemente, dada a complexidade da questao
agraria no Rio de Janeiro, o indicador “Situagao do Acesso
a Terra” tem como fungdo apontar as desigualdades do
uso e da ocupacao de areas rurais. A ferramenta foi criada
para mensurar a concentragao de terra nos municipios de
Casimiro de Abreu, Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim,
Nova Friburgo e Teresopolis.

Ele responde a demanda dos pequenos produtores e produ-
toras rurais, a fim de mostrar a sua realidade, com o intuito
de expor os problemas desse universo e provocar politicas
publicas para resolvé-los. Um dos principais entraves no
Estado do Rio e em boa parte dos municipios diz respeito
a uma desproporgcao: a maioria dos estabelecimentos é de
pequeno e médio porte, enquanto a maior parte das terras
pertence a uns poucos grandes proprietarios.

O indicador, que esta disponivel em www.incid.org.br, traz,
dessa forma, a discussao relacionada ao direito a terra.
Nele, a terra € vista ndo sé pelo seu potencial econémico,
mas, sobretudo, pelo que ela tem a oferecer em termos de
moradia, trabalho e relagdées sociais. Portanto, a fungao
social da terra esta diretamente associada a manutengao
e a reprodugao da vida.

zada, em 2012, pelo Incid em ruas, pracas e locais publicos dos 14
municipios. Os questionarios abordaram a percepcio sobre o que
é ser cidadio ou cidada em cada um dos locais pesquisados. O que
importava saber era como as pessoas percebiam seus direitos no
dia a dia destas cidades.

O resultado mostrou que 93% da populacéo do territério do In-
cid acreditam poder influenciar na melhoria de suas condi¢Ges de
vida por meio da participacdo popular. Em Guapimirim, 97% da
populacio creem nessa possibilidade. O menor resultado foi em
Sdo Gongalo, com 90,9%, o que revela um alto indice de pessoas que
acreditam poder influenciar no futuro de sua comunidade.

Os nameros sio um pouco menores quando trata-se de parti-
cipacio no processo eleitoral do primeiro turno de 2000. Segun-
do os dados do Tribunal Regional Eleitoral, a participa¢io média
na area do Incid foi 83,7%, mesmo assim um resultado elevado. O
eleitorado com a menor presenca na eleicio de 2000 neste territ6-
rio foi o de Saquarema, com 77,4% comparecendo as urnas, e o de
maior foi o de Niterdi, com 86%.
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FORCA QUE A UNIAO
DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS PODE
PRODUZIR QUE FEZ
COM QUE 0 INCID
MONTASSE O BANCO
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Ocupar todos os espacos de participacio tem
sido um desafio para os militantes da Associacéo
de Moradores do Vale da Revolta, em Teresépolis.
O presidente da associacio, Judas Tadeu Florén-
cio da Cruz, conta que fez parte do movimento
que elegeu Jorge Mario Sedlacek para a prefeitu-
ra e, depois das chuvas, juntou-se a outras 54 en-
tidades para pedir a cassacio do politico, acusado
de desviar verbas destinadas & recuperacéo dos
bairros afetados pela catéstrofe.

— A nossa comunidade nio foi atingida pelas
chuvas, mas vi muitos amigos que moravam em
outros locais, morrerem no acidente. Senti o des-
caso do poder publico, que viu o desastre como
mais uma possibilidade de negécio. Meus ami-
gos que ainda estio desaparecidos foram usados
como moeda de troca. Isso me revoltou muito e
fui para a rua com muita for¢a para mudar o go-
verno —, conta Tadeu, hoje engajado na luta pela
direito & moradia e 4 mobilidade urbana.

E justamente a forca que a uniio dos movi-
mentos sociais pode produzir que fez com que o
Incid montasse o Banco de Dados. Nele, além das
entidades da sociedade civil, ha também um cata-
logo de ac¢bes da cidadania, organizadas a partir
de 2007, quando o Comperj se instalou na regifo.
Estas acoes sdo classificadas por ano, por sua moti-
vacdo e pelas entidades que a convocaram. Entre as
139 acdes ja cadastradas, ha desde atos e audiéncias
publicas, até oficinas de capacitacdo promovidas
por projetos que aconteceram durante um deter-
minado tempo, no territério.

— Com este Banco de Dados da Cidadania em
Acdo, o Incid se transforma gradativamente em
acio da cidadania, onde o conjunto de Indicado-
res produzidos viram instrumentos apropria-
dos para a acdo no territério, de participacio e
incidéncia, de defesa de direitos e de pratica de
responsabilidades cidadas. Isto nio foi previsto
na proposta inicial, mas talvez seja o seu aspecto
mais inovador e que d4 sentido ao todo, pois é da
cidadania em acdo que depende a apropriacio
do Sistema Incid, como instrumento de luta e de
participacdo —, conclui Candido Grzybowski.



cidadaniaEMCONSTRUGAO . NOVEMBRO 2013

PONTOS DE CADASTRO DO BANCO DE DADOS DO INCID

ITABORAI

SEPE — Itaborai

R. Presidente Costa e Silva, 10 — Carioca Itaborai -
24800-000

(21)26454338 /
26453992

CASIMIRO DE ABREU
(BARRA DE SAO JOAO)

Escola de Musica Santa Cecilia

Rua: Doutor Otévio Moreira, 127, CEP 28880-000 - Barra
de S&o Joao, centro.

(22) 9985-9072

CASIMIRO DE ABREU

ACAPORD - Associagao Casimirense de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Rua Padre Anchieta, 233 casa - centro

(22) 2778 4860

TANGUA — CENTRO

Associagao Missionaria do Coracao de
Maria

Rua Padre José Augusto, 33

(21) 9435-1395

SILVA JARDIM

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de silva
Jardim

Rua Santos Pereira, 12 - Centro

(22)2668-1214

SAO GONGALO

Comunidades em Acao

Estrada das Palmeiras, 04 - Salgueiro

(21) 37063059

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Rua Simedo Custédio, 48, 2° andar - Centro

(21) 27129813

APAE Sao Gongalo

Rua Doutor Francisco Portela, s/n° - Patronato

CEP: 24455-000

(21) 27129968

NITEROI Associagao para o Desenvolvimento Rua 14 de abril, 02, Morro do Preventério - Charitas (21) 3611-0037
Solidario do Preventério (Banco
Comunitario do Preventério )
Federagao das Associagdes de Moradores Rua Padre Anchieta, 65, Sao Domingos, Niter6i (21) 27178201
de Niterdi - FANIT
Niteréi + Humana Rua Gaviao Peixoto, 70, 1003. (21) 87869675
(21) 2704-3366
MARICA Casa da Cultura de Marica Endereco: Praga Orlando de Barros Pimentel, s/n°, (21) 3731-1432
Centro. (Praca de Marica)
SAQUAREMA Circulo Artistico e Cultural de Saquarema Endereco: Avenida Saquarema, 567 - Lake’s Shopping, (22) 26518409

Saquarema

NOVA FRIBURGO

DIALOGO

Enderego: Av. Alberto Braune, n° 223, sala central - Centro

(22) 9965-5991

ACIANF

Av. Alberto Braune, n® 111, sobrado - Centro

Camara Empresarial da ACIANF/ Olaria

Rua Dr. Jorge El-Jaick, n° 25, sobreloja 06 - Olaria

(22) 2522-0588

Camara Empresarial da ACIANF/
Conselheiro

Rua Luiza Sobrinho Knust, n°® 65, loja 01 - Conselheiro
Paulino

2)

(22) 2522-1145
)
)

(22) 2527-2410

ECOARTE

Rua Rodrigues Alves, n° 40 - Sao Pedro da Serra

(22) 2542-3572

APA Macaé de Cima

Rua Moacir Kénicco Brust, n°® 11 - Lumiar

)

(22) 25429530
)
)

TERESOPOLIS SOPAO - Associagao Beneficente Sopao Rua Tenente Luiz Meirelles, s/n° - Bom Retiro (21) 9430-9461
AVIT (Associacao das Vitimas das chuvas Av. Delfim Moreira, n° 266 - Varzea (21) 30971143
de Teresépolis)

SESC Teres6polis Av. Delfim Moreira, 749 - Varzea (21) 2743-
6939 /
2743-6959

GUAPIMIRIM Associacgao Cultural Nascente Pequena Rua Sebastiao César Filho, 226 - Centro (21) 2632-2180
Associacao Cultural Onda Verde — Tverde Av. Dedo de Deus, 1395 - Centro (21) 26322374
ACIAG — Assoc. Comercial, Industrial e Rua Alcindo Guanabara, 37, loja C - Centro (21) 2632-3227
Agricola de Guapimirim
TECNOARTE Rua Professor Rocha Faria, 265 - Centro (21) 2632-7225

CACHOEIRAS ACECAM — Associacao Comercial e Rua Oswaldo Aranha, n° 01 - Centro (21) 2649-3033

DE MACACU Empresarial de Cachoeiras de Macacu

MAGE Conselho Municipal de Salde Rua Pio XIlI, n° 81, 2° andar (anexo ao Hospital) - Centro (21) 8016-4266

Mapa Mundi

Endereco: Rua Moreira da Costa, n° 27 - Piabeta

(21) 26597936
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FRANCISCO VALDEAN_IMAGENS DO POVO

INDICADORES SOCIAIS SAO IMPORTANTES
FERRAMENTAS PARA A REIVINDICACAO DE
DIREITOS E A CRIACAO DE MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL PARA AS POLITICAS PUBLICAS

o f ~
lixo sempre foi um problema para os
moradores e as moradoras do Vale da

Revolta, em Teresopolis. As chuvas de

o 2011 s6 fizeram chamar a atencfo para a necessi-
lnstrumento dade de uma solucéo que preservasse nio apenas
a saude de quem mora ali, mas também o meio
ambiente da comunidade. “A gente jogava o lixo
e ut a por no rio, e hoje recolhemos e reciclamos 90% dele”,
conta o presidente da associacio de moradores

o o local, Judas Tadeu Floréncio da Cruz.

A solucio nio foi dada para a comunidade. Os
moradores e as moradoras é que correram atris
dela. “O Incid nos ajudou muito nesse processo.
A Prefeitura de Teresépolis dizia que 100% do lixo
da cidade era recolhido, e nds sabiamos que isso
nio era verdade, mas nio tinhamos numeros. Foi
quando o Incid nos revelou que apenas cerca de
70% do lixo era recolhido. Isso nos deu forca para
travar um debate sobre o 1ixo”, conta Tadeu.



O primeiro passo foi dado em uma reuniio do Incid na
comunidade e com o surgimento da proposta de criacio de
uma usina de reciclagem de lixo administrada pela popu-
lagdo local. “Ha quase dois anos tem gente na comunida-
de vivendo do lixo. Nos organizamos e passamos a vender
o material direto para uma empresa de reciclagem, sem
passar por atravessadores, e, com isso, estamos ganhando
muito mais”, explica Tadeu.

A comunidade organizou nio apenas a usina de recicla-
gem, mantida pela associa¢do de moradores, mas também
ganhou forca para a sua luta. “Com os dados do Incid pu-
demos provar para a prefeitura que a coleta nfo era total e,
assim, pedir cacambas. Nio tinhamos nenhuma cacamba
e hoje temos trés e duas casinhas de lixo. Isso melhorou
muito a nossa qualidade de vida. Quem olha hoje para o
vale ja tem outra visio”, diz Tadeu.

A qualificacdo das a¢Ges dos movimentos sociais é jus-
tamente o objetivo do Sistema Incid, que é composto por
indicadores que expressam uma forma de olhar os dados

€6

AO FORTALECER OS MOVIMENTOS
SOCIAIS, O INCID COLABORA
TAMBEM NA REARTICULACAO DE
LUTAS HISTORICAS COMO NO CASO
DOS TRABALHADORES RURAIS DOS
MUNICIPIOS DE SILVA JARDIM

E CASIMIRO DE ABREU”

sob uma perspectiva de cidadania ativa. Além
disso, é uma preocupacio dos pesquisadores
e das pesquisadoras do Ibase dar voz aos mo-
vimentos socais, que, segundo eles, tém sido
neutralizados pela visdo desenvolvimentista
dos governos locais, que privilegiam mais a
atracio de grandes investimentos do que po-
liticas publicas que garantam os direitos bési-
cos da cidadania.

Ao fortalecer os movimentos sociais, o In-
cid colabora também na rearticulacio de lutas
histéricas como no caso dos trabalhadores
rurais dos municipios de Silva Jardim e Casi-
miro de Abreu que continuam lutando para a
regularizacio de suas terras.

— Nossa ideia aqui é trazer encaminha-
mentos produtivos as lutas. Saiu do cochicho
aqui uma ideia de se criar um grupo nosso,
para a hora de se discutir junto as prefeituras
e secretarias. Por exemplo, dois do Lan, dois do
Cambucaias, dois do Olho D’4gua, e também
dos demais assentamentos e agricultores par-
ticulares, para serem recebidos nesses 6rgios.
Sabemos que é dificil nos ouvirem, entfo temos
que criar nossos proprios meios de pressio.
Um exemplo a respeito de um problema do Lan
em relacéo a dgua potavel junto a prefeitura de
Casimiro de Abreu. A ideia é nido somente ir o
Lan reclamar, mas sim um grupo inteiro, para

41



42

DESAFIOS

dar mais peso as reclamacdes - disse Luiz Minto durante
a plendria final da roda de acesso a terra em Silva Jardim.

Para Jorge Neves, uma das liderancas do acampa-
mento Sebastiio Lan, em Casimiro de Abreu, ao se
fortalecer o Incid também ajuda. “Basta fazer isso que
estamos fazendo, reunides, trazendo mais pessoas, dia-
logando com mais gente, para que possa se entender,
para ajudar a todos. O que falta é for¢a, coragem, atitude
pra gente retomar a luta”, disse.

“E uma contradicio que em nosso quintal haja um
empreendimento com um investimento de R$ 36 bi-
Ihdes, como estima o governo do Rio, e que nio tenha-
mos esgoto e dgua encanada”, reclama Ramon Vieira
Fausto, vice—presidente da Federacio de AssociacGes
de Moradores de Itaborai (Fami).

Os problemas aparecem, e a populacio, ao tomar
conhecimento de suas possibilidades, vai dando suas
solug¢des, como aconteceu com os moradores e as mora-
doras do Assentamento Visconde, em Professor Souza,
em Casimiro de Abreu.

Os 83 sitiantes do assentamento enfrentam ha 13
anos problemas com as fossas sanitarias que sevem as

cidadaniaEMCONSTRUCAO . NOVEMBRO 2013

suas casas e com a dgua que bebem. Informados pelo
Incid da existéncia do Consércio Intermunicipal Lagos
Séo Jodo, que serve ao municipio, eles procuraram a em-
presa, que iniciou em julho deste ano a anélise da d4gua
das nascentes e obras de melhoria nas fossas.

“Tinhamos uma incidéncia enorme de verminoses
nas criancas e problemas com fossas que constantemen-
te vazavam. Quando isso acontecia, abriamos uma vala
para despejar o esgoto ou pediamos na prefeitura um
caminhdo para tirar os dejetos”, conta Maria Aparecida
Conceicdo de Oliveira, ex—presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Casimiro de Abreu. A solu¢io,
segundo ela, foi um grande ganho de qualidade de vida
para o pessoal do assentamento.

As cobrancas em relacdo 4 administracdo e aos ser-
vicos e publicos sdo muitas nos municipios no entorno
do Comper;j. Elias dos Santos Luz, ativista do Centro de
Cultura Afroluz, em Tangud, propde, por exemplo, que
o Incid firme convénios com as prefeituras para promo-
ver a capacitacio de liderancas populares e de gestores
publicos, como forma de avancar na implantac¢io de po-
liticas ptiblicas que garantam direitos para a populacio.
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‘ ‘ A PREFEITURA DE
TERESOPOLIS DIZIA QUE

100% DO LIXO DA CIDADE

ERA RECOLHIDO, E NOS
SABIAMOS QUE 1SSO NAO ERA
VERDADE, MAS NAOQ TINHAMOS
NUMEROS. FOI QUANDO O
INCID NOS REVELOU QUE
APENAS CERCA DE 70% DO

LIXO ERA RECOLHIDO”

“As liderancas tém que ter uma formacio que per-
mita que elas entendam as informagdes publicas, como,
por exemplo, orcamento. Nio adianta apenas ficar fa-
lando o que quer realizar, tem que saber como fazer isso
e do que esti falando”, diz Elias, que ocupa uma das
vagas da sociedade civil no Conselho Municipal pela
Igualdade Racial (Comira).

Em Maricé e Itapuacu, a populacio organizada também
se ressente de ter pouco acesso a informacGes sobre a vida
social. A pescadora Virginia dos Santos, delegada da Col6-
nia de pescadores Z Sete e tesoureira da Associacdo Livre
de Apicultura e Pesca de Itapuacu, conta que a sua comu-
nidade ficou surpresa quando tomou conhecimento, em
um encontro do Incid, dos dados oficiais que diziam que a
maioria da populacio era servida por dgua encanada.

“A gente saiu da reunido muito chateado. A coisa ndo
vai andar se continuarmos a trabalhar com esses dados.
A gente tem que buscar outros caminhos para cobrar do
governo direitos que eles dizem que temos. A gente sabe
que somente no Centro de Marica a populacio tem dgua
encanada. No resto do municipio as pessoas se abaste-
cem com dgua de poco. Em Itapuacu, o abastecimento
também é muito falho. Mas isso ndo aparece nas pesqui-
sas oficiais, porque quando o morador é perguntado se
ele tem dgua ele diz que sim. O que falta perguntar é se
ele tem acesso a 4gua encanada”, reclama Virginia.

O reconhecimento dos Indicadores da cidadania como
um instrumento de poder é um dos pilares do Sistema In-
cid,que acredita que os indicadores sdo importantes ferra-
mentas para a luta por direitos, acrescentando através de
indicadores inteligiveis, informacdes qualificadas como
uma forma de empoderar estas populagdes para que elas
reivindiquem seus direitos e criem mecanismos de controle
social para as politicas ptblicas.

E essa acéo politica da populaciio que constréi a cida-
dania ativa, entendida pelos pesquisadores e pelas pes-
quisadoras do Incid como uma rela¢do compartilhada
de direitos e de responsabilidades que define a socieda-
de como um todo. Nessa visio, a cidadania nio é dada,
é garantida pela participacio social. A boa nova trazida
pelo Incid é a constatacio de que, no territério do entor-
no do Comperj, a acdo de ONGs, associacbes de morado-
res, sindicatos e outras entidades da sociedade civil esta
produzindo uma tenso na ordem politica da regido, que
pode gerar avancos na luta pelos direitos da populacéo.
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Juventude,
cidadania

e politicas
publicas.
Notas sobre
indicadores
de avaliacao

OS QUESTIONAMENTOS
PROVOCADOS PELO INCID
FORTALECEM A FORMAGCAO DE
SUJEITOS CONSCIENTES DE SEUS
DIREITOS E DEVERES

POR REGINA NOVAES*
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m indicador deve ser compreendido
l | como um paridmetro que fornece infor-
macdes sobre o estado de um fenome-
no. Os indicadores sdo definidos como medidas
explicitas e verificiveis de mudancas induzidas.
Para além de responder a pergunta “o que mu-
dou?”, os indicadores devem dar respostas a per-
gunta “como se sabe que mudou?”. A literatura
disponivel alerta que os indicadores sdo formas
de “capturar” os resultados e, também, de comu-
nica-los aos governos e a sociedade.

Como ja esta indicado em outros artigos desta
revista, o Indid (Indicadores de Cidadania) deve
ser visto como uma ferramenta para valorar a si-
tuacdo de cidadania de um determinado territ6-
rio. Parceria do Ibase e da Petrobras, este sistema
foi desenvolvido a partir de quatro abordagens,
perguntas e estratégias de pesquisa, que podem
ser assim resumidas: 1- Cidadania vivida: Quais
as condicdes de cidadania hoje no territério?
Para a construcio dos indicadores da cidadania
vivida, sdo utilizados dados secundarios (Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Departamento de Informatica do Sistema Uni-
co de Saade (Datasus), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e o Ins-
tituto de Seguranca Publica (ISP); 2- Cidadania
garantida: Quais as politicas publicas ativas que
garantem a cidadania? Nesta dimens#o os dados
secundarios sdo complementados com entrevis-
tas com gestores e gestoras, usuarios e usuarias
de politicas publicas; 3- Cidadania percebida:
Como a populacio local se percebe como cidada,
portadora de direitos e deveres? Aqui se trata de
recolher percep¢oes da populagio e inclui-las na
construcio de indicadores; e 4- Cidadania em
acdo: Como esta organizada e age a cidadania
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ativa? Nesta dimensdo trata-se de mapear atores
e espacos de participacio cidada presentes nos
territérios em questao.

O que a experiéncia do Incid pode contribuir
para a formulacio, desenho, implantacgio e ava-
liacdo de politicas publicas de juventude? O obje-
tivo deste artigo é sugerir algumas pistas para o
didlogo entre a metodologia do Incid e a polémica
questio da construcio de indicadores adequados
para avaliacio dos projetos e acoes voltados para
os segmentos juvenis que vivem em territérios
caracterizados por situacGes de exclusio social.

Como se sabe, na avaliacio de programas
sociais é imperativo detectar falhas e aferir mé-
ritos, bem como oferecer elementos para a sua
reorientacio. A objetividade de toda a avaliacio
é construida por meio da explicitag¢do e do uso de
métodos e técnicas de coleta de informacoes, or-
ganizacio e analise de dados. Contudo, via de re-
gra, busca-se “objetividade” apenas em nimeros.

Por exemplo, as estatisticas a respeito dos “jo-
vens que nio estudam e nio trabalham” se trans-
formaram em um importante alerta para que a
sociedade atentasse para uma parcela significa-
tiva e vulneravel de sua juventude. Contudo, ao
nos restringirmos apenas a esse aspecto da “ci-
dadania vivida”, avaliando indicadores quanti-
tativos (oferecidos, sobretudo, pelo IBGE e Inep)
olhamos para a juventude apenas como resultado
de uma “falha do sistema educacional”. E, assim,
deixamos de considerar também o contexto mais
geral de transformacées nas relagées de trabalho
e as especificidades da atual “condicio juvenil”
marcada por novas insegurancas e dificuldades
para a emancipacao. Somente ao inserir a juven-
tude no seu tempo histérico, percebe-se a singu-
laridade de sua experiéncia geracional.

€6

JOVENS BRASILEIROS
VIVEM EM UM TEMPO
CARACTERIZADO POR
RELACOES PRECARIAS
NO MERCADO DE
TRABALHO, CADA VEZ
MAIS SELETIVO, E PELA
PRESENGCA DE DISTINTAS ovens com defasagem
FORMAS DE VIOLENCIA
FISICA E SIMBOLICA”

Jovens brasileiros vivem em um tempo caracteriza-
do por relacdes precarias no mercado de trabalho, cada
vez mais seletivo, e pela presenca de distintas formas de
violéncia fisica e simbodlica. Além disso, uma considera-
vel maioria de jovens tem sido marcada por diferentes
experiéncias de discriminacdes, motivadas por diversos
fatores (raca, etnia, local de moradia, aparéncia, género
e orientacdo sexual, religido). No conjunto os jovens e as
jovens tém muito maior acesso a escola do que a geracio
de seus pais, mas sua escolaridade sofre interrupcoes,
carece de qualidade e ndo responde as mutantes deman-
das do mercado de trabalho.

Além disso, boa parte dessa juventude desconfia das
iniciativas do poder publico em virtude da frequente
descontinuidade administrativa, fragmentacéo e do hia-
to entre aquilo que é prometido e o que de fato se realiza.
Desconfianga esta que expressa a tensdo entre a cidada-
nia garantida versus a cidadania percebida.

No entanto, esses aspectos, via de regra, ndo entram nos
indicadores de avaliacdo dos projetos, programas e acoes
(pablicos ou privados) que visam o aumento de escolari-
dade e a qualifica¢do e insercéo profissional da populacio
jovem. Assim, a comparacio das metas com as estatisticas
disponiveis leva sempre a um lastimével veredicto: o alto de
grau evasio escolar e baixo indice de insercdo laboral.

E o que se entende por “evasido”? No sistema regular de
ensino, o cilculo da evasdo parte de um pressuposto basico:
oferece-se uma escolarizacio obrigatdria universalizada a
uma grande massa de
jovens de idade similar.
Essa ndo é a situacio dos
jovens e das jovens que
formam o puablico alvo
dos programas e aces
em questio. Com efeito,
hoje um movimento de
zigue-zague de entradas
e saidas na escola e no
mundo do trabalho se
tornou frequente entre

entre idade e série, ge-
ralmente oriundos das
classes populares.
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‘ ‘ E PRECISO CONSIDERAR AS
DIFERENCAS ENTRE AS TRAJETORIAS
JUVENIS. OU SEJA, E PRECISO ATENTAR
PARA AS DIFERENCIACOES PREEXISTENTES
ENTRE JOVENS QUE SE REUNEM EM UM
MESMO PROJETO SOCIAL, PROGRAMA OU
ACAO GOVERNAMENTAL”

Nesse cenirio, somente uma re-
flexdo prévia e continuada sobre
motivos e motivagcoes da permanén-
cia e da desisténcia da juventude que
participa dos programas e projetos
permitiria estabelecer um indicador
adequado as situacOes vivenciadas
por ela. Deveria ser considerada a
evasio motivada pelo surgimento
inesperado de uma oportunidade de
trabalho? Como caracterizar a eva-
sdo/desisténcia motivada por mu-
dancas de endereco impostas por ra-
zoes variadas (questGes economicas,
de seguranca ou afetivas)?

Essas e muitas outras questoes
mostram a necessidade de elabo-
rar propostas mais criativas e ade-
quadas para se medir a evasdo que
atinge esses programas e projetos.
Nesse sentido, é preciso considerar
as diferencas entre as trajetérias ju-
venis. Ou seja, é preciso atentar para
as diferenciacbes preexistentes (o
“ponto zero”) entre jovens que se re-
Gnem em um mesmo projeto social,
programa ou acdo governamental.

E isso nio é tudo. Além de con-

siderar as trajetérias juvenis, para
avaliar a proximidade ou a distancia
entre os objetivos do projeto execu-
tado e os impactos logrados, é preci-
so considerar o entorno territorial.
No que diz respeito aos territorios
onde vivem os e as jovens, epis6dios
e situacoOes de violéncia relacionadas
ao trafico de drogas, ao uso de armas
de fogo e as praticas policiais devem
ser levados em conta na construcio
de indicadores. Assim como a pre-
senc¢a ou auséncia de outras politi-
cas publicas que podem ser acessa-
dos pelo jovem - antes, ao mesmo
tempo ou depois - também podem
lancar luzes sobre as razbes para
permanecer ou desistir de um deter-
minado projeto ou acéo.

Em resumo, indicadores de ava-
liacdo ndo podem se restringir aos
dados socioeconomicos de escolari-
dade, das relagdes formais no mer-
cado de trabalho. E preciso articu-
la-los a outros dados que revelem as
marcas identitarias (étnico-raciais,
de género, de orientacdo sexual, de
deficiéncias sensoriais, motoras ou

intelectuais, local de moradia) e a
espacos de pertencimento social (a
redes comunitarias, associativismos,
grupos culturais e religiosos). Trata-
se de combinar aspectos tangiveis e
intangiveis da realidade. Em outras
palavras, as estatisticas devem ser
constantemente cotejadas com as
praticas significativas presentes no
processo de emancipacio dos jovens.

Nessa perspectiva, da mesma
maneira proposta pela metodologia
da Incid/Ibase, as avaliacdes devem
incorporar a “cidadania em ac¢do”
que - ao se utilizar de praticas par-
ticipativas - podem se tornar ins-
trumentos de empoderamento dos
beneficiarios das politicas publicas,
dando visibilidade as suas necessi-
dades e expectativas.

Assim sendo, certamente a ex-
periéncia do Incid nio se restringe a
producio de “indicadores de cidada-
nia” uteis para medir impactos em
regides afetadas por grandes pro-
jetos. A metodologia proposta pro-
poe combinacdes de dimensdes que
- inseridas em diferentes contextos
- podem ter um papel ativo no nasci-
mento de novas percepcdes sobre os
territérios e seus sujeitos.

Provocando questionamentos e
modulagdes nas imagens dominan-
tes que os governos e a sociedade
fazem das populagdes e grupos so-
ciais, a construcio - reflexiva e per-
manente - de tais “indicadores de
cidadania” também fortalece especi-
ficos “sujeitos de direitos”, como é o
caso da juventude.

*REGINA NOVAES E PROFESSORA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA E ANTROPOLOGIA DO INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS
SOCIAIS DA UFRJ E MEMBRO DO GRUPO TECNICO CIENTIFICO DO PROJETO INCID.
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MARCO ZERO DO SISTEMA
INDICADORES DA CIDADANIA

Relata o trabalho realizado
a0 longo do primeiro ano
do projeto e aponta
caminhos futuros.
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INDICADORES DA
CIDADANIA VIVIDA

Apresenta os indicadores
relacionados a ideia de
cidadania vivida.
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INTRODUCAO AOS
INDICADORES DA CIDADANIA

Ralatério que apresenta os
Indicadores da Cidadania
e explica o conceito de
cidadania ativa.
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INDICADORES DA
CIDADANIA GARANTIDA

Agrega os indicadores
relacionados 4 compreensio
de cidadania garantida.
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INCIO

Indicadores da Cidadania

O Banco de Dados Incid oferece um conjunto de
ferramentas, entre dados e analises reunidos em
publicacdes, que serao lteis para a atuacao das
entidades de cidadania ativa. As informacoes
foram sistematizadas em seis relatoérios, que se
transformaram em quatro publicacdes, no Banco
de Dados da Cidadania em Acao e nos Mapas da
Cidadania. Todo o material pode ser acessado
no site www.incid.org.br ou em um de nossos
pontos de referéncia nos municipios.

_CADASTRE-SE EM NOSSO BANCO DE DADOS
incid.org.br/para-participar/
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INDICADORES DA
CIDADANIA PERCEBIDA

Relatério com os indicadores
referentes a concepcio de
cidadania percebida.

INDICADORES DA
CIDADANIA EM ACAO

Retne os indicadores criados
a partir do conceito de
cidadania em acfo.
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PAIiS RICO E PAiS SEM POBREZA
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Indicadores da Cidadania

MAIS INFORMACOES:
(21) 2178-9400

incid@ibase.br
www.incid.org.br




