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| - APRESENTACAO

A Producéo de novos Indicadores de cidadania foi um dos objetivos da segunda
etapa do Projeto Incid, definido para dar conta de forma mais equilibrada e
sistematica aos trés conjuntos de direitos (Direitos Coletivos, Direitos Sociais,
Econdmicos, e Culturais e Direitos Civis e Politicos) que estdo na base do Sistema de
Indicadores de Cidadania.

Foram desenvolvidos, nesta segunda etapa, 25 Indicadores novos. Alguns
demandados pelas Redes de Cidadania Ativa, como o Indicador “Situagdo da
Contaminacao por HIV” construido para atender a solicitagcéo direta, feita ao projeto
Incid, pela Rede de Cidadania Ativa (RCA) de S&o Gongalo. Outros foram
construidos em dialogo com militantes de determinados direitos especificos, como o
Indicador “Situagéo da Violéncia contra as Mulheres” construido com contribuicbes
das representantes de organizacdes feministas e integrantes do movimento de
mulheres que participaram do Projeto Incid, durante esta etapa.

Esta forma de produzir instrumentos para a Acao cidada, confere relevancia
politica e legitimidade a uma proposta como a dos Indicadores de Cidadania, pois
acreditamos que os indicadores precisam ser fecundados politicamente para que se
tornem suporte na tomada de posi¢ao da Cidadania Ativa na luta por mais direitos e
mais democracia. Deste modo, o Sistema de Indicadores vem cumprindo seu papel.

Nesta Sintese apresentamos cada um dos Indicadores novos produzidos com
suas respectivas Fichas Técnicas'. Cada Indicador contém uma analise critica
acerca da efetividade do direito abordado a partir do recorte analitico proposto e uma
avaliagao do que revelam os dados, sob o ponto de vista da violagao de direitos.

Mais completo, o Sistema de Indicadores da Cidadania aplicado a Area de
Atuacao do projeto Incid, que corresponde a 14 Municipios da Area de Influéncia do
Comperj, possui 79 Indicadores de Cidadania, que abordam 32 direitos especificos,
divididos pelos 3 Grandes Conjuntos de Direitos (Coletivos, Sociais, Econdmicos e
Culturais e Direitos Civis e Politicos), classificados nas 4 Dimensdes da Cidadania
Efetiva, de acordo com a Metodologia do Sistema.

1- Instrumento que contém as informagdes técnicas que permitem a replicabilidade
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Il - COMPLEMENTAGAO AO SISTEMA
DE INDICADORES DE CIDADANIA
APLICADO A AREA DE INFLUENCIA
DO COMPERJ

O Sistema de Indicadores de Cidadania proposto pelo Ibase foi desenvolvido de
forma piloto na primeira etapa do Projeto INCID, quando se mostrou consistente e
viavel tedrica e metodologicamente, além de politicamente relevante.

Nesta segunda etapa do Projeto, o objetivo era complementar o Sistema de
Indicadores de Cidadania com Indicadores que julgavamos ainda faltantes e com
isso avancar na produgao de indicadores centrais para a Sociedade Civil,
contribuindo para qualificar os argumentos para a disputa cidada e democratica na
Area de Atuacdo do Incid — AAI. O desafio posto era grande, pois é sabida a
marginalidade de diversos municipios dessa area no contexto do estado do Rio de
Janeiro e ja haviamos vivenciado na primeira etapa do projeto a invisibilidade e a
dificuldade de se obter dados para tratar em conjunto todos os 14 municipios, ja que
nenhuma das divisdes regionais oficiais e recortes analiticos existentes ddo conta da
totalidade dessa area.

Pode se dizer que, ao final desta segunda etapa, o Projeto Incid teve éxito nesse
sentido apesar de ainda esbarrar em dificuldades para a producdo de alguns
Indicadores. Cabe ressaltar que nesta etapa do Projeto uma alternativa para a
auséncia de dados foi opgado metodoldgica de construgéo de indicadores-mapas,
através de um grande processo de mapeamento participativo realizado junto as
Redes de Cidadania Ativa Municipais?, o que colaborou para importantes analises da
efetividade da Cidadania em sete direitos, nos 14 municipios da AAl, expressas nas
Publica¢des Municipais das Redes de Cidadania Ativa.

Analisando a produgéo dos indicadores a luz dos trés grandes Conjuntos de
Direitos, temos: Direitos Coletivos: 2 novos indicadores; Direitos Sociais,
Econdémicos e Culturais: 12 novos indicadores; Direitos Civis e Politicos: 11 novos
indicadores novos.

Com relagdo as dimensdes da Cidadania Efetiva, os indicadores novos
encontram-se distribuidos em trés® das quatro dimensbes que organizam e
estruturam o Sistema: Cidadania Vivida: 13 indicadores novos produzidos;
Cidadania Garantida: 10 indicadores novos; Cidadania Ativa: 2 novos indicadores
construidos.

2 - Os Mapas da Cidadania representam uma forma de dar visibilidade, através da representagcao
espacial (mapeamento), a violagbes de direitos vivenciadas na AAl. Os Indicadores-mapas séo
relativos a sete direitos iniciais: o Direito a Educagéo, Direito a Saude, Direito a Cultura, Direito a
Vida Segura das Mulheres, Direito ao Meio Ambiente, Direito a Participagéo e A¢céo Cidada e o
Direito a Mobilidade. Foram produzidos um total de 74 mapas participativos, em 83 grupos de
didlogo. Impressos 4.800 mapas e encartados nas Publicacdes Municipais das Redes de
CidadaniaAtiva. Disponiveis em http://www.incid.org.br.

3 - Na dimenséo da Cidadania Percebida, optou-se por qualificar os indicadores a partir das
atividades de dialogos e discussoes realizadas junto as Redes de Cidadania Ativa Municipais.
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Lista dos Indicadores Produzidos

Direitos Coletivos

1.Direito & Agua: Situac&o da Qualidade da Agua dos Rios

2.Djreitos Ambientais: Garantia de Investimento Federal em Abastecimento de
Agua e Saneamento Ambiental

Direitos Sociais Economicos e Culturais

3.Direito a Saude: Situacao da contaminagao por HIV

4 Direito a Saude: Situacado de Doencas Causadas por Saneamento
Inadequado

5.Direito a Educacao: Situacao da Demanda por Educacao Infantil
6.Direito a Educacao: Garantia de Oferta de Creches

7.Direito a Educacgao: Garantia de Oferta de Ensino Técnico e Profissional
8.Direito a Educacgao: Garantia de Educagao Inclusiva

9.Direito ao Trabalho: Situacao de Acidentes de Trabalho

10.Direito ao Trabalho: Garantia de Fiscalizacdo das Condi¢gdes de Trabalho
nos canteiros de Obras do Comper;j

11.Direito ao Trabalho: Situagéo dos(as) Jovens no Acesso ao Emprego Formal

12.Direito a Renda: Garantia de acesso pelos(as) agricultores(as) familiares as
compras pelo PNAE

13.Direito a Moradia: Situagéo do Déficit Habitacional
14 .Direito a Moradia: Garantia de Plano Municipal de Moradia

Direitos Civis e Politicos

15.Direito a Seguranca: Situacao da Morte de Jovens por violéncia

16.Direito a Seguranca: Situagéo da Desigualdade Racial de Mortes de Jovens
por violéncia

17 .Direito a Seguranca: Situacao da Violéncia Contra as Mulheres

18.Direito a Seguranca Humana: Situacdo da populagdo em Risco de
Deslizamentos

19.Direito a@ Seguranca Humana: Situagcdo dos domicilios em Risco de
Deslizamentos

20.Direito a Seguranca Humana: Situacdo da Ocorréncia e Gravidade de
Desastres Socioambientais

21.Direito a Segurangca Humana: Garantia de Prevencédo de Desastres
Socioambientais

22 Direito a Seguranca Humana: Garantia de Alertas de Cheias

23.Direito a Seguranca Humana: Garantia de Respostas de Emergéncia em
Caso de Desastres Socioambientais

24 Direito a Igualdade e Diversidade: Participagéo das Mulheres nas Céamaras
de Vereadores/as

25.Direito a Participacéao: Participacéo Cidada pelos Direitos das Juventudes

Com os indicadores novos, o Sistema de Indicadores de Cidadania possui 79
Indicadores e se estrutura da seguinte forma:
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“Arvore” dos Indicadores de Cidadania,
segundo Dimensoes da Cidadania Efetiva
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“Arvore” dos Indicadores de Cidadania,
segundo Conjunto de Direitos
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lll - INDICADORES NOVOS

Direitos Coletivos: Bens Comuns

Aideia do que é de todos e todas, necessario a vida em sociedade, e que porisso
deve ser, ndo somente partilhado, mas cuidado por todos e todas, define o que séo
os bens comuns, considerados como Direitos Coletivos.

No Projeto Incid, o Sistema de Indicadores de Cidadania contemplou a analise dos
Direitos Coletivos em 04 direitos especificos: O Direito a Agua, os Direitos
Ambientais, o Direito a Cidade e o Direito a informagéo, com Indicadores de
diferentes dimensbes da Cidadania Efetiva, de acordo com o que foi possivel
construir com os dados disponiveis.

Nesta Segunda Etapa do Projeto, o Sistema de Indicadores foi complementado
com dois Indicadores do Conjunto dos Direitos Coletivos, referentes ao direito a
Agua e aos Direitos Ambientais.

Direito a Agua

Nesta etapa do Projeto Incid, o Direito & Agua, foi classificado como um Direito
Especifico, ndo mais tratado no &mbito dos direitos ambientais no enquadramento
metodologico do Sistema de Indicadores, dada a sua relevancia e insergao
especifica em discussdes internacionais sobre o tema.

A agua é um elemento fundamental para o ciclo da vida em todo o planeta. E
imprescindivel para todos os seres humanos e ocupa um lugar central no conjunto de
sistemas ambientais que regulam a vida, o que a caracteriza como um bem comum,
considerado como um importante Direito Coletivo de Cidadania. Deste modo, a
agua deve ser gerida de forma coletiva e efetivamente participativa, visando o uso
responsavel deste bem comum e sua garantia para as geragdes futuras, como forma
de preservagao da vida naterra.
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Indicador 1 )
Situacao da Qualidade da Agua dos Rios

Na Dimenséao da Cidadania vivida, que revela condi¢des de vida e a vivéncia dos
direitos de cidadania, o Indicador foi produzido para avaliar a qualidade da agua dos
rios que perpassam na Area de Atuagao do Incid. O indicador & construido com base
no indice da Qualidade da Agua (IQA), indice desenvolvido para avaliar a qualidade
da agua visando seu uso para abastecimento publico apos realizag&o do tratamento
convencional.

O IQA* é utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como instrumento do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)® para enquadramento dos corpos
d agua e estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado ou mantido.
Nos relatorios daANA, ha dados somente para os corpos hidricos federais.

O monitoramento qualidade das aguas superficiais do Estado do Rio de Janeiro é
realizado pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA). De acordo com a ANA, o Rio de
Janeiro se situa entre as 9 Unidades da Federacdo que possuem sistemas de
monitoramento da qualidade da agua considerados muito bons.

Para construcédo do IQA, sdo utilizados 9 parametros considerados mais
representativos quanto a qualidade da agua: temperatura, solidos totais, PH,
turbidez, coliformes termotolerantes, demanda bioquimica de oxigénio, oxigénio
dissolvido, fésforo total e nitrogénio total, refletindo, principalmente, a poluicéo
causada pelo langamento de esgotos domésticos e cargas organicas de origem
industrial.

O INEA, que apresenta somente o IQA médio consolidado, sem decomposigéo
pelos parametros supracitados, tratando apenas da média das medigbes da
qualidade da agua realizadas em uma determinada estacédo de monitoramento ao
longode umano.

Para a constru¢ao do indicador de Situagédo de qualidade da agua dos rios, foi
utilizado o IQA médio consolidado, disponibilizado no Boletim Consolidado de
Qualidade das Aguas de 5 entre as 10 Regides Hidrograficas do Estado do Rio de
Janeiro, referente ao ano de 2014, dado mais recente disponivel (INEA, 2014).

4 - O |QAfoi desenvolvido pela National Sanitation Fondation, dos Estados Unidos, em 1970. Em
1975, este indice foi adaptado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, sendo
atualmente o indice mais utilizado no Brasil.

5- Leino9.433 em 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
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DIREITO A AGUA
SITUACAD DA QUALIDADE DA AGUA DOS RIOS

DUALIDADE DA AGUA MEDIO CONSOULIDADD POR CORPO HIDRICO DA AAI (2014)
PP TE: INEA, 2014
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Foram identificadas as estacbes de monitoramento da qualidade da agua de
diferentes corpos hidricos situadas nos municipios da AAI, que percorrem mais de
um municipio ou que dispdem de mais de uma estagcdo de monitoramento, &
possivel, portanto, avaliar a qualidade da agua em diferentes pontos de um mesmo
rio.

Com ele percebemos como ameagamos, a grande biodiversidade que depende
dos rios para existir, comprometendo seriamente esse comum natural que se
configura como um direito Coletivo de todos e todas.

Direitos Ambientais

Os Direitos Ambientais visam garantir a continuidade dos recursos naturais,
proteger a vida em quaisquer das formas em que esta se apresente, garantindo um
padrao de existéncia digno para os seres humanos. Um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito de todos e todas e essencial a sadia qualidade
de vida na terra, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de preserva-la
para a presente e as futuras geragoes.

Os direitos ambientais foram contemplados no Sistema de Indicadores de
Cidadania em diferentes dimensdes da cidadania efetiva, compondo uma avaliagao
integrada das condi¢des gerais do ambiente na Area de Atuacdo do Incid —AAl.

Complementar aos Indicadores de Cidadania ja existentes no Sistema foi
construido, na segunda etapa do Projeto Incid, o Indicador Garantia de investimento
federal em abastecimento de agua e saneamento. A dimensdo da Cidadania
Garantida diz respeito as condi¢cbes criadas para usufruto de direitos, avalia a
disponibilidade e as condi¢des de acesso aos direitos de cidadania que devem ser
garantidos pelo Estado, por meio das politicas publicas, levando em conta as trés
esferas administrativas: municipio, estado e governo federal e o judiciario.

Indicador 2
Garantia de Investimento Federal em
Abastecimento de Agua e Saneamento Ambiental

O indicador foi construido com base em dados coletados junto ao Ministério do
Planejamento e disponibilizados no Anuario Estatistico de 2013 do Estado do Rio de
Janeiro, produzido pela Fundagdo CEPERJ e permite a analise dos investimentos do
governo federal em abastecimento de agua e saneamento.

Consiste no valor per capta dos investimentos previstos e realizados para obras
do Eixo “Agua e Luz para Todos” do Programa de Acelerac¢ao do Crescimento (PAC),
do Governo Federal.

No sitio do Ministério do Planejamento®, os investimentos do PAC, que é
apresentado pelo Governo Federal como um programa de planejamento continuo
em infraestrutura, na rubrica “Saneamento”, tém como objetivos “aumentar a
cobertura de abastecimento de agua tratada, de coleta e tratamento de esgoto, e de
coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos”.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, que programa ag¢des para 0s proximos
20 anos (2014-2033), tem como meta que, até 2023, 100% do territorio nacional seja
abastecido por agua potavel, e até 2033, 92% dos esgotos estejam tratados e 100%
dos residuos solidos urbanos sejam coletados no Pais.

A apresentacédo de um indice per capita — dividindo o valor dos investimentos pelo
numero de habitantes - permite dimensionar os investimentos destinados por obra a cada

6 - In: http://www.pac.gov.br/
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municipio, fornecendo elementos para uma discusséo acerca da definigdo de hierarquias
e prioridades do governo nas estratégias para garantia do direito a 4gua. Este indicador
pretende contribuir para fortalecer a cidadania no controle social sobre os investimentos
publicos em abastecimento de dgua e saneamento ambiental.

Nos municipios com mais de 50.000 habitantes (na regido Sudeste) ou situados
em Regibes Metropolitanas, os recursos provenientes do PAC e destinados ao
saneamento sao coordenados pelo Ministério das Cidades — é o caso da maior parte
dos municipios da AAl. Nos municipios com menos de 50.000 habitantes, como é o
caso de Tangua e Silva Jardim, estes recursos s&o coordenados pela Funasa,
vinculada ao Ministério da Saude.

No nivel estadual, a referéncia para analisar os investimentos em saneamento
ambiental em geral, e especificamente em abastecimento de agua, é a Lei estadual
de 2.011 denominada de “Pacto pelo Saneamento”. No ambito estadual, 7
municipios da AAl estdo vinculados ao Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), que conta com recursos do
governo do estado e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Sao eles:
Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Guapimirim, Magé, Sdo Gongalo, Niteréi e Tangua®.
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A primeira informagédo que salta aos olhos, com relagcdo aos investimentos do
Governo Federal em abastecimento de agua naAAl é ade que, embora a meta seja a
universalizagdo do abastecimento até 2033, 5 municipios nao figuram entre os
contemplados por estes recursos. Sao eles: Teresopolis, Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim, Nova Friburgo e Casimiro de Abreu.

7 - LeiEstadualn®42.930, de 18 de abril de 2011.

8 - Ver relatério “Indicadores da Cidadania Garantida”, pp. 36-38. Disponivel para consulta em:
http://incid.org.br/biblioteca/
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O municipio com maior numero de obras previstas e em execugao para
abastecimento de agua a populacédo é Sdo Gongalo, em que constam 3
empreendimentos especificos para o municipio nos bairros de Monjolos, Marques
Maneta, Columbandé, Trindade, Tribob6é e Amendoeira e 1 outro empreendimento
que beneficiara também as populag¢des de Niterdi e Itaborai.

Em termos de recursos per capita, entre os contemplados, o maior volume
investido pelo Governo Federal para obras de abastecimento de agua foi destinado
ao municipio de Marica, com gastos estimados em R$ 547,48 no periodo de 2011 a
2014, para obras de ampliacado do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) no
bairro de Ponta Negra e de implantacdo em Inoa e ltaipuagu, que, segundo o
Ministério do Planejamento, encontram-se em fase de execugédo. Em seguida, em
volume de recursos por habitante, figura o municipio de Rio Bonito, com gasto per
capita de R$ 220,06 para ampliacdo do servico nos bairros de Boa Esperanca e
Parque Andreia, e Magé, com investimento per capita de R$218,27 também para
ampliagdo dos servigos de abastecimento de agua.

Chama a atencdo o caso do municipio de Itaborai, que passou por grande
crescimento populacional nos ultimos anos, e, nas obras do PAC, figura apenas
conjuntamente com Niterdi e Sdo Gongalo nas obras de ampliagdo e duplicagcédo da
adutora do Sistema Imunana-Laranjal.

A agua como bem comum esta inserida, portanto, no conjunto dos Direitos
Coletivos do Incid, que abrange os Direitos Ambientais e o Direito a Cidade. Nesta
classificagao, sédo priorizados os aspectos deste direito que contemplam n&o s6 a
dimensao da saude publica, mas também a gestéo coletiva e participativa que toma
as bacias hidrograficas como unidades de organizagcdo de montante a jusante,
tomando os sistemas rurais como ponto de partida, na qual o uso comum para a
satisfacao das necessidades da vida humana é priorizado sobre todos os demais.

Direitos Sociais Economicos e Culturais:
Manutencao e Reproducao da Vida

Os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais se referem as condigbes basicas de
manutengao e reproducgéo da vida em cada momento histérico. Dizem respeito ao
direito de se ter a vida com dignidade, obedecendo ao principio da Equidade, pois em
sua ampla dimensao, precisa garantir a dignidade segundo idade, insergao social,
identidade e cultura. Trata das mesma condi¢ao, para todos e todas, de acesso ao
alimento, a educacéo, ao saneamento basico, a moradia, a saude, ao transporte, a
seguridade social, a terra para produzir e viver, ao trabalho, a renda, ao lazer e a
cultura etc.

Direito a Saude

~ No Sistema de Indicadores de Cidadania aplicado aos Municipios que compdem a
Area de Atuagado do Projeto Incid, o Direito a Saude foi avaliado sob diferentes
dimensdes da cidadania efetiva, de modo a apresentar um panorama das condi¢des
gerais da saude na area.

A dimensé&o da Cidadania Vivida é aquela que revela as condi¢des de vida da
populagéo e visa a producao de indicadores que apresentam a situagao real que
cidadaos e cidadas vivencia em relagdo aos seus direitos de cidadania. Nesta
dimenséo o Sistema foi completado com dois Indicadores. O primeiro, Situagéo da
contaminagao por HIV, € uma ferramenta para o monitoramento da epidemia AIDS
na Area de Atuacéo do Incid (AAl) e foi construido para atender a demanda direta
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feita ao projeto pela Rede de Cidadania Ativa (RCA) de Sdo Gongalo, que tem em
seus integrantes importantes instituicdes que militam pela redugéo da Incidéncia de
infeccao pelo HIV/AIDS e lutam pelos direitos das pessoas portadoras da doenga. O
segundo indicador, Situagdo de Doengas Causadas por Saneamento Inadequado,
buscou avancgar na producdo de indicadores do direito a Saude, entendendo,
sobretudo, que este direito ndo esta somente relacionado ao tratamento de doencgas,
mas a acdes mais amplas que implicam outras importantes questbes, como
abastecimento de 4gua e saneamento.

Indicador 3
Situacao da contaminacgao por HIV

Considerada uma epidemia mundial, a AIDS, Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida, é o estagio mais avancado da doencga que ataca o sistema imunoldgico e é
causada pelo virus HIV. Utilizando dados do Sistema de Informagbes de Agravos de
Notificagdo (SINAN), uma base de dados do Ministério da Saude, o indicador revela
ataxade diagnostico de AIDS a cada 10.000 habitantes por municipio de residéncia.

Observa-se que houve, nos ultimos anos, um aumento da taxa de pessoas
diagnosticadas com AIDS em toda AAl, passando de 0,85, em 2011, para 1,16, em
2012,e1,54,em 2013 ataxa por 10.000 habitantes. Essa mesma tendéncia pode ser
observada em relacdo a taxa do Estado do RJ, que foi de 1,21 em 2011, 1,38 em
2012e1,61,em2013.

Examinando ano a ano, vemos que, em 2011, as taxas mais altas de diagnéstico
de HIV/AIDS por dez mil habitantes foram registradas nos municipios de Guapimirim
(2,28), Magé (1,62), Niterdi (1,51) e Itaborai (1,23). Todos com taxa superior a média
daAAl.

Em 2012, Guapimirim tem uma consideravel redugéo para 1,68 diagndsticos de
HIV/AIDS por dez mil habitantes. Itaborai também apresenta reducéo da taxa para
0,85. Magé e Niter6i, ao contrario, apresentam crescimento da taxa de 2,34
diagnésticos por dez mil habitantes e 1,75 por dez mil habitantes, respectivamente,
conforme pode ser visto no grafico abaixo.

No ano de 2012, chama atencédo o expressivo aumento da taxa em diversos
municipios da AAl, como: Silva Jardim (1,87), Casimiro de Abreu (1,87) Sado Gongalo
(1,02), Rio Bonito (0,89), Cachoeiras de Macacu (0,73), Nova Friburgo (0,71),
Tangua (0,64) e Marica (0,52). Em 2013, Magé apresenta novamente aumento de
diagnosticos com taxa de 3,61 pessoas diagnosticadas com HIV/AIDS por dez mil
habitantes, a maior taxa na area. Em seguida, Saquarema (2,52) com expressivo
aumento de diagndsticos em relacdo aos anos anteriores. Niter6i (2,45) também
apresenta uma das maiores taxas e mantém tendéncia de aumento de diagnésticos.
Guapimirim (2,01) e Itaborai (1,20), que tinham diminuido as taxas no ano anterior,
voltam a apresentar aumento em 2013. Sdo Gongalo (1,10), Teresopolis (0,94),
Marica (0,93) e Nova Friburgo (0,81) também mantém o crescimento das taxas de
diagnosticos de HIV/AIDS nos municipios. As discussdes dos integrantes da RCAde
Sao Gongalo e a analise possibilitada a partir do uso do indicador reforga, assim, a
necessidade da militancia direcionar agbes de cobranca efetiva de medidas politicas
mais responsaveis e eficazes no municipio, voltadas para prevencao a
contaminagao por HIV, visto que, segundo suas avaliagdes, o aumento significativo
de casos de infeccao € reflexo da falta de investimento em politicas publicas de
prevencéo.
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Indicador 4
Situacao de Internacées Causadas por
Saneamento Inadequado

Este € um indicador que possibilita avaliar a taxa de internagdes hospitalares por
Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado — DRSAI, total e por
categorias de doengas, ocorridas por dez mil habitantes ao longo de um ano nos
municipios da AAl. Ele serve para avaliar os impactos na saude da populagéo em
funcao da inexisténcia de saneamento ambiental adequado, onde ha contaminagéo
ou falta de agua limpa suficiente que afeta o direito a saude. Para isso s&o utilizados
dados do Ministério da Saude, Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que fornece a projecéo da
populacao no periodo analisado.

O indicador que seleciona as Doencgas Relacionadas ao Saneamento Ambiental
Inadequado (DRSAI) reconhece a importancia potencial de transmissao de doencgas
pela agua de beber (DVH), leva em conta a transmissao de doencas atribuiveis a
falta d"agua para a higiene pessoal e doméstica, como infec¢des da pele e dos olhos
e diarreias, as doengas transmitidas por parasitoses que passam por um hospedeiro
aquatico, como a esquistossomose, que tem como hospedeiros 0s caramujos,
caracdis ou lesmas, as enfermidades transmitidas por meio de vetores que se
multiplicam na agua, como a dengue, a filariose, a malaria e, mais recentemente, o
virus zika e a febre chikungunya — s6 captadas pelo indicador ora apresentado a
partirdo ano de 2015, posto que a notificagéo obrigatoria dessas doengas s6 passou
aocorrer no ano anterior,em 2014.

Estudos demonstram que a falta d"agua para a higiene pessoal e doméstica
constituem causa da esmagadora maioria de internagdes doengas conhecidas como
feco-orais, que se transmitem pela passagem duma quantia minuscula de matéria
fecal até a boca de uma pessoa. As internacbes e mortalidade de criangas,
sobretudo até dois anos de idade, com diarreia € um exemplo disso.

Assim, o indicador de Situagcdo de internagbes causadas por saneamento
ambiental inadequado reune dados sobre internagdes pelos seguintes tipos de
enfermidades:

- De transmissao feco-oral

- Transmitidas por inseto vetor

- Transmitidas pelo contato com a agua
- Relacionadas com a higiene

Cabe ainda salientar a opgéo por classificar as enfermidades por categorias
ambientais, e ndo por categorias médicas (por exemplo: virus, bactérias, helmintos e
protozoarios), que enfatiza a atuagdo destes organismos no ambiente, e ndo sua
natureza biologica. Assim sendo, este indicador reune os casos de internagdes pelas
seguintes doencas: diarreia e gastroenterite origem infecciosa presumivel; outras
helmintiases; hepatites virais; dengue; febre amarela; leishmanioses; filariose;
malaria; esquistossomose; leptospirose; tracoma; conjuntivite e outros transtornos
da conjuntiva; micoses; e outras doencas da pele e do tecido subcutaneo.

As internagdes séo contabilizadas segundo o local de residéncia do paciente,
garantindo que os dados se referem aos municipios analisados, ainda que os
pacientes tenham sido hospitalizados em outros locais.
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Na Area de Atuacdo do Incid (AAl) como um todo, a taxa de internacdes por
enfermidades decorrentes do saneamento inadequado caiu de 22,7 casos a cada dez
mil habitantes, em 2011, para 6,7 internagcdes em cada dez mil habitantes, no ano de
2014, e 0,5 internagdes por dez mil habitantes, em 2015. Para se ter uma ideia do que
isso representa, em termos absolutos, na AAl, houve diminuigéo do total de interna¢des
de 6.189 casos,em 2011, para 1.908 casos, em 2014, e 143 casos, em 2015.

Até 2012, a taxa de interna¢des da AAl manteve-se acima da taxa do Estado do Rio
de Janeiro, passando a situar-se logo abaixo desta média a partir do ano de 2013.

Observa-se que, no periodo, na maioria dos municipios, houve diminuigdo da taxa
de internagéo por DRSAI de 2011 a 2014, a excec¢ao dos municipios de Silva Jardim
e Saquarema, que apresentaram aumento: de 36,1 para 39,8, em Silva Jardim, e de
5,0 para 15,2, em Saquarema — neste caso, um aumento expressivo. A partir de
2015, todavia, observa-se que houve declinio vertiginoso nas taxas de internagéo
por DRSAI em todos os municipios em relagcado aos anos anteriores, tendéncia que
também pode ser observada no dado obtido para o conjunto do Estado do RJ. Esses
dados ainda estéo sujeitos a retificagdo pelo Datasus.

Tomando como referéncia o ano de 2014, os municipios que apresentaram
maiores taxas de internag&o foram: Rio Bonito, com 56,9 internagdes a cada dez mil
habitantes; Silva Jardim, com 39,8 internacdes a cada dez mil habitantes; e
Cachoeiras de Macacu, com 22,3 internagdes a cada dez mil habitantes.

Direito a Educacao

Nesta segunda etapa do projeto Incid, os Indicadores sobre o direito a educacéao
foram construidos de modo a apresentar uma visdo mais ampla deste direito,
contemplando medi¢des acerca da educacgao infantil (creche e pré-escola), ensino
técnico e profissional, bem como educagao inclusiva, que, via de regra, se
constituem em situagdes de exclusédo do acesso a educagao.

Aeducacéo é um direito que visa o pleno desenvolvimento da pessoa humana e o
preparo para o exercicio da cidadania. Toda a populagao deve ser atendida pelos
servicos de educacdo e ter acesso aos processos comuns de ensino e
aprendizagem realizados pela escola, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. As politicas educacionais devem
estar compativeis com esses pressupostos que orientam para o acesso pleno e
condi¢gbes de equidade no sistema de ensino.

A ampliagdo do acesso a educacgédo infantil € uma luta protagonizada pelo
movimento de educagédo com a participagdo fundamental das mulheres, em especial
as feministas e que integram o movimento de mulheres. Essa luta parte do
reconhecimento de que as criangas também sao “sujeitos de direitos” e que cabe ao
Estado assegurar a elas servigos de cuidados gratuitos e o direito a educacéao de
qualidade em horarios integrais e continuos.

A proposta de constru¢ao do indicador sobre Educacéo Inclusiva surgiu durante
elaboracdo dos Mapas da Cidadania do Direito a Educacédo onde as Redes
Cidadania Ativa apontaram a relevancia de criar um indicador que permitisse
acompanhar as escolas publicas nos processos para assegurar 0S recursos
(humanos e fisicos) para efetivar uma Educacao Inclusiva, garantindo a Educacéo
Especial dentro da escola regular, tornando a escola um espaco para todos.

Deste modo, tratando da especificamente da questdo da inclusdo escolar,
primando pelo controle social do principio da equidade nas escolas da AAI foi
desenvolvido o Indicador Garantia de Educacéo Inclusiva.

Indicadores do Direito a Educagao construidos fazem parte da dimensao da Cidadania
Vivida que busca revelar a as condigbes de vida e a situagdo em que se encontram os
direitos e de Cidadania Garantia que busca aferir o esfor¢go do Estado em garantir direitos.

Sintese dos Indicadores de Cidadania Produzidos na Segunda Etapa do Projeto Incid



Indicador 5
Situacao da Demanda por Educacao Infantil

Aluta do movimento de Educacéao pela ampliacdo do acesso a educagao infantil é
uma reivindicagéo que esta diretamente vinculada a luta histérica das mulheres pela
autonomia e direito a igualdade nas condigbes de trabalho e renda. Assim, o direito a
educacéo infantil, exercido através do acesso a creche, para criangas de 0 a 3 anos,
e a pré-escola, para criangas de 4 a 5 anos, n&o pode ser negado as criangas sempre
em que se manifesta a demanda. O Estado e as empresas privadas sao obrigados a
oferecer creches e pré-escolas as filhas e aos filhos das trabalhadoras ou
oportunizarem o acesso a elas, mediante procura pelo atendimento.

O indicador Situagdo da Demanda por Educacéo Infantil foi elaborado com o
objetivo de dar visibilidade a demanda da populagdo da AAIl pela ampliagdo de
matriculas em creches e pré-escolas no territorio. Foi construido a partir do calculo
da taxa percentual obtido a partir do total da populacéo de 0 a 6 anos’ dos municipios
em relacéo ao numero de criangas que frequentam estes segmentos escolares, com
informagdes do Censo Demografico de 2010 do IBGE. O indicador € apresentado no
sentido negativo, ou seja, indicando a taxa de criancas que nao frequentam a
educacéo infantil, apontando a demanda potencial para assim tornar evidente a
violagao deste direito.

DIREITO A EDUCACAD

SITUACAQ DA DEMANDA POR EDUCACAQ INFANTIL
CRIANGAS DE 0 A 6 ANDS QUE NAD FREQUENTAM A EDUCACAD INFANTIL (%) TARA OF COBERTURA - PREESCOLA
FONTE; CENSO DEMOGRAFICD 2010 - (BGE B 744 DE COBERTURA - CRECHE
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9 - Optou-se por incluir as criangas de 6 anos no calculo, pois muitas completam esta idade
cursando a pré-escola.
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Os dados apresentados revelam que a Situacdo da Demanda por Educacéo
Infantil na AAI é alarmante, deixando fora das creches e pré-escolas 77,7% das
criancas na idade entre 0 e 3 anos e 42,21% das criangas de 4 a 6 em toda a area.
Olhando especificamente para a Situacdo da Demanda por Creche, os dados
revelam que nao se chega a 40% de cobertura da demanda potencial em nenhum
dos municipios.

Neste cenario de violagdo de direito, Niteréi e Nova Friburgo apresentam as
menores taxas de criangas fora das creches: 64,47% e 65,44%, respectivamente.
Ainda assim estas taxas sdo muito ruins, pois indicam que do total da populagéo de 0
a 3 anos de cada um destes municipios, apenas 35% frequenta creches. No outro
extremo estdo os municipios de Itaborai e Tangua, que apresentam as piores taxas,
deixando de fora das creches quase 90% da populacgao total de 0 a 3 anos: 88,42% e
89,38% das criangas nao frequentam creches nestes municipios, respectivamente.
A Situacédo da Demanda por Pré-escola nos municipios da AAl apresenta taxas um
pouco melhores, mas ainda assim s&o reveladoras de uma situagéo de violagao de
direitos. Neste contexto, as piores taxas foram encontradas nos municipios de
Guapimirim e Teresopolis que tém 59,42% e 59,38% das criangas fora das pré-
escolas.

Indicador 6
Garantia de Oferta de Creches

O indicador Garantia da Oferta de Creches tem por objetivo revelar o esfor¢co do
poder publico em assegurar a oferta de creches nos municipios da AAl. A constru¢ao
do indicador se deu por meio do levantamento do numero total de creches existentes
nos municipios diferenciando as creches publicas das creches privadas™. A base de
dados consultada foi o INEP, tomando como referéncia o Censo Escolar de 2012.

A garantia da oferta de creches é resultado da luta pelo direito a educagao infantil
apoiadatambém pela luta das mulheres para promover sua autonomia, para diminuir
as desigualdades no acesso e permanéncia no mercado de trabalho formal e alterar
o padréo do trabalho doméstico e de cuidados.

Na década de 1980, esta luta ganha nova forga quando os movimentos sociais
passam a propor que as criangas e adolescentes sejam entendidos como “sujeitos
de direitos”, exigindo que os cuidados devam ser compartilhados socialmente entre
homens e mulheres e com a implementagc&o de politicas publicas que garantam
servicos de cuidados gratuitos e de qualidade em horarios integrais e continuos”.
Uma das metas do Plano Nacional da Educacédo (Lei no. 13.005/14) € ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o ano de 2024.

Do ponto de vista legal, a oferta de creches ainda nao € obrigatoria, mas deve ser
assegurada conforme a demanda da populagéo como parte integrante da educagéo
escolar publica, que precisa ser efetivada mediante o atendimento gratuito (LDB ART
4—1V).

Para o Estado, portanto, as creches ainda ndo sdo espacos destinados a
educacao de todas as criangas. Esta determinacéo legal esta ancorada na logica de
que o cuidado com as criangas e a familia ainda é o principal trabalho das mulheres,

11 - O censo escolar divide as creches em publicas e privadas. As creches filantropicas,
comunitarias confessionais e conveniadas com o poder publico sdo uma subdivisdo e nao foram
consideradas na analise.

12- 2. MARQUES, Léa; MORENO, Renata. “Aluta por creches e a autonomia das mulheres”.
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cabendo ao Estado prover creches apenas para os filhos e filhas de mulheres que
trabalham fora. Uma das possiveis decorréncias disso € que a auséncia de creches
afeta mais diretamente as mulheres mais pobres, que ndo podem pagar por creches
particulares e que encontram uma dificuldade a mais para ingressar no mercado de
trabalho por ndo terem com quem deixar seus filhos e filhas.

A analise dos dados revela que, ainda que em todos os municipios da AAl o poder
publico garanta a oferta de creches para a populagdo, nos municipios com maior
densidade populacional (S&do Gongalo e Niteréi) ha um numero muito maior de
creches particulares. Também ha um numero grande de creches comunitarias,
filantropicas e/ou conveniadas com o poder publico.

O mesmo pode ser observado em Teresopolis e Cachoeiras de Macacu, que
possuem um numero muito maior de creches privadas e que, se somada as
iniciativas de creches comunitarias, filantropicas e/ou conveniadas com o poder
publico, superam grandemente a garantia da oferta de creches pelas agées do poder
publico (43 para 16, em Teresopolis, e 12 para 4 em Cachoeiras de Macacu),
conforme pode ser verificado no grafico que segue.
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Diante disso, é possivel inferir que ndo é efetiva a garantia deste direito nestes
municipios, sendo desigual a possibilidade de acesso as creches porque
assegurada em sua maior parte por investimento do setor privado ou sendo
necessarias iniciativas da sociedade civil (com ou sem parceria do poder publico)
para garantia da oferta de creches.

Nos demais municipios da AAl, ha mais oferta de creches publicas, mas isso nao
significa que a garantia de oferta de creches pelo setor publico atenda a demanda da
populacao. Levando em consideracgao as analises da cidadania ativa dos municipios
de Magé, Saquarema, Marica, Niter6éi e Sdo Gongalo na Roda de Dialogos de
Mulheres, realizada em agosto de 2013, a percepg¢ao é que € insuficiente o numero
de creches existentes para atender a populacdo. Outra observagdo que acharam
importante destacar € que neste contexto a luta pela garantia de creches é ainda
diretamente vinculada a luta pelo direito das mulheres por igualdade nas condi¢des
de trabalho.

Indicador 7
Garantia de Oferta de Ensino Téchico e
Profissional

Esse indicador tem como objetivo verificar o esforgo do poder publico para garantir
a formacao profissional numa regido em que ha promessa de passar por grandes
transformacgdes associadas a industrializacdo e urbanizacdo e que por isso ha
grande demanda por especializagao técnica e qualificagao profissional.

Para tanto, revela a oferta de ensino técnico e profissional, apresentando
comparativamente o numero de matriculas na educacéo profissional na rede publica
e narede privada nos municipios daAAl.

A oferta de ensino técnico e profissional pelo Estado brasileiro é assegurada pela
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, que estabeleceu o Ensino Médio como nivel
base para cursar essa modalidade de ensino e passou a exigir que todos os alunos e
alunas desse segmento tivessem um mesmo conjunto de disciplinas obrigatérias
que poderiam ser complementadas, mas nao substituidas, pela formacgao
profissional. Além da LDB, em outubro de 2011, o governo federal sancionou a Lei
12.513, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), colocando toda a politica de ensino profissional e técnico do pais no
escopo do Ministério da Educacéo.

A escolha por construir o indicador a partir dos dados relativos a politica
educacional de formagéo visa considerar o esforgo do poder publico em garantiruma
formacgao integral qualificada para a populacéo, visando inclusive as acbes que
garantem a instrucdo e a aquisicdo de conhecimento técnico especifico.
Consideramos que, ao promover politicas de formacéo técnica e profissional no eixo
da educacdo, o poder publico ndo apenas instrumentaliza futuros(as)
trabalhadores(as), mas da condi¢des para que as pessoas ingressem no mercado
de trabalho com possibilidades de escolha e uma formacao qualificada.

Com base nos dados disponibilizados pelo Censo Escolar 2015, o primeiro
destaque é que o municipio de Tangua nao apresentou informagdes sobre
matriculas no ensino profissionalizante no ano.

Se considerarmos 0s municipios com maior numero de matriculas no ensino
técnico profissional, Niterdi (6705) e Sdo Gongalo (4339), vemos que a grande
maioria dos(as) estudantes esta matriculada em escolas da rede de ensino privada:
4590 em Niterdi, e 3008 em S&o Gongalo. Nesses municipios, € possivel inferir que,
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nao sendo garantido pelo Estado, a oferta de ensino técnico e profissional passou a
ser um mercado proficuo.

Ja nos municipios de Magé (1829), Saquarema (833), Rio Bonito (530), Marica
(454), Guapimirim (264 ), Cachoeiras de Macacu (228), Silva Jardim (96) e Casimiro
de Abreu (60) € maior o numero de matriculas na educacao técnica e profissional na
rede de ensino publica. Especificamente em Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim e
Casimiro de Abreu sé houve registro de matriculas no ensino técnico
profissionalizante da rede publica.

O numero de matriculas no ensino técnico profissional em toda AAl corresponde a
pouco mais de 11% do total de matriculas neste segmento de ensino no Estado do
RJ, que foi de 180.636. Diante desse cenario, a garantia do direito a formacgéo da
populacao por meio da oferta de ensino técnico e profissional esta muito aquém da
crescente demanda provocada pela instalacdo do Comperj e a diversificacdo dos
setores da economia e industria naregiao.

Sintese dos Indicadores de Cidadania Produzidos na Segunda Etapa do Projeto Incid
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Indicador 8
Garantia de Educacao Inclusiva

A efetivacéo de uma educacao inclusiva depende de uma atitude educativa especifica
da escola que garanta condi¢bes para tornar efetivo o processo de aprendizagem e
formacao de todos/as estudantes, sendo obrigacdo do Estado fornecer os recursos e
apoios especializados necessarios para tal. Esses recursos e apoios compreendem
desde a reestruturacao fisica das escolas, proporcionando acessibilidade, a introducao de
recursos e tecnologias assistivas, a oferta de profissionais do ensino especial e formacao
dos/as professores/as parainclusao.

O Plano Nacional de Educacao, Lei 13.005/ 2014 estabelece em uma de suas metas a
nova fungao da Educagao Especial como modalidade de ensino de todos os segmentos
da escolarizagao (da Educacgéo Infantil ao ensino superior); e estabelece o atendimento
educacional especializado (AEE) disponibilizando servicos e recursos proprios para
orientacdo de alunos/as e professores/as para atuagéo na perspectiva da Educagao
Inclusiva. A educacao inclusiva €, assim, um direito conquistado muito recentemente que
implica em agbes para uma efetiva mudanca de mentalidades e valores na sociedade,
envolvendo atodos/as: educadores, pais, alunos/as, profissionais da saude, pessoas com
deficiéncia, entre outros.

Este indicador tem por objetivo apresentar o percentual de alunos/as com deficiéncia
inseridos na educagéo basica em escolas publicas municipais, estaduais e federais
(quando existente) que frequentam escolas com estrutura e atendimento adequados,
traduzidos através da existéncia simultédnea de: atendimento educacional especializado
(AEE), sala recursos multifuncionais para atendimento educacional especializado e
dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade. Parte-se de
informagdes disponiveis no ultimo levantamento do Censo Escolar (2014).
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Como é possivel observar, na AAl somente Silva Jardim (69,69%) alcangou uma
porcentagem de alunos/as com deficiéncia matriculados/as em escolas publicas
com estrutura e atendimento adequados maior que 50%. Nesse municipio, dos 165
alunos/as com deficiéncia matriculados na educacdo basica, 115 estudam em
escolas com estrutura e atendimento adequados, o que indica que ha um esforgo por
parte da administragdo publica em conduzir os estudantes com deficiéncia para
estas escolas.

Em seguida, Itaborai e Saquarema apresentaram percentuais de 46,54% e
45,83% respectivamente de alunos com deficiéncia matriculados em escolas
publicas com estrutura e atendimento adequados.

Nove municipios apresentam percentuais abaixo da média da AAIl (30,03%),
sendo que Marica apresenta apenas 6,28% dos alunos/as com deficiéncia
matriculados/as em escolas publicas com estrutura e atendimento adequados.

Guapimirim foi unico municipio que apresentou porcentagem zero, pois nenhuma
de suas escolas publicas possui AEE, consequentemente nenhum aluno/a com
deficiénciatem acesso a esse direito.

Se, no entanto, considerarmos o percentual de escolas que possuem recursos
adequados para garantir a educacéao inclusiva em relacdo ao numero de total de
escolas do municipio, observamos que Itaborai e Saquarema ficam a frente dos
demais municipios daAAl, com pouco mais de 18% do total de escolas com estrutura
e atendimento adequados. Em seguida, Sdo Gongalo com 16,85%.

Direito ao Trabalho

Na segunda etapa do projeto Incid para maior aprofundamento de alguns diretos
em situagdes especificas foram realizadas Pesquisas. A Pesquisa “A invisivel
Cidadania dos Trabalhadores do Comperj’ possibilitou aprofundamento com a
tematica do Direito ao Trabalho e deu origem a alguns indicadores que passaram a
fazer parte do Sistema de Indicadores de Cidadania. Verificamos que, no pais, nos
ultimos anos, dados divulgados revelam que ha um aumento do numero total de
acidentes de trabalho registrados. Conforme os dados mais recentes do Anuario
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), o numero total de acidentes de trabalho
registrados no Brasil aumentou de 709.474 casos em 2010 para711.164 em 2011. Ja
em 2013, foram registrados 717.911 acidentes, 2.814 6bitos e 16.121 incapacidades
permanentes, referindo-se apenas a trabalhadores/as com registro em carteira.
Ainda de acordo com AEPS, em 2013, os quatro estados da regido sudeste somaram
o maior volume de acidentes do pais, equivalente a 54,9% dos registros. Tais dados
impulsionaram a afericao da Situag¢ao de Acidentes de Trabalho, indicador que foi
construido levando em conta os dados de toda a area de Atuacao do Incid —AAl.

De acordo com a legislagao, as empresas s&o obrigadas a garantir os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras e a cumprir com as obrigagdes trabalhistas, cabendo
as autoridades do Ministério do Trabalho e Emprego, ou aqueles que exercam
funcbes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das leis de protegdo ao
trabalho (art. 626 da Consolidagdo da Lei do Trabalho — CLT). Com o intuito de
conhecer como anda o cumprimento desta lei e, sabedores da inspec¢éao realizada
canteiros de obras do Comperj, foi desenvolvido o indicador Garantia de
Fiscalizagdo das Condi¢des de Trabalho nos canteiros de Obras do Comper.

Como o Direito ao Trabalho € também uma importante demanda da juventude que
ja ha algum tempo vem se organizando e pressionando o Estado e a sociedade civil
para criagdo de solugdes no sentido de ampliar as oportunidades e 0 acesso ao
mercado de trabalho e geragdo de renda, assegurar o cumprimento das leis
trabalhistas, além de viabilizar a compatibilizacdo entre trabalho e escola, foi
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construido, nesta segunda etapa do Projeto Incid o indicador Situagdo dos(as)
Jovens no Acesso ao Emprego Formal que avalia o percentual de jovens que se
encontram trabalhando nos municipios da AAl.

Indicador 9
Situacao de Acidentes de Trabalho

O acidente de trabalho é, por principio, uma grave violacao de direito, posto que
nenhum/a trabalhador/a deveria ter sua saude e seguranga em risco no exercicio de
suafuncao laboral.

Por acidentes de trabalho sdo considerados os acidentes que ocorrem pelo
exercicio de qualquer trabalho, realizado a servico de uma empresa ou pelo
exercicio do trabalho autbnomo, e que provocam leséo corporal ou perturbagéo
funcional, de carater temporario ou permanente. Podem causar desde um simples
afastamento, até a perda ou a redugao da capacidade para o trabalho, ou mesmo a
morte do trabalhador/a. Legalmente, também s&o considerados como acidentes do
trabalho: a) o acidente ocorrido no trajeto entre aresidéncia e o local de trabalho; b) a
doenca profissional, considerando a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho; e c) a doenga do trabalho, adquirida ou desencadeada em fungao de
condi¢des especiais em que o trabalho é realizado'. Ainda em conformidade com a
legislagéo brasileira, os/as trabalhadores/as que sofrem acidentes de trabalho tém
direito o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagédo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa®. Esse é um
importante direito conquistado pela luta dos/as trabalhadores/as por ampliagdo dos
direitos sociais no pais.

O indicador Situagédo de Acidentes de Trabalho traz dados que revelam a
ocorréncia de acidentes de trabalho entre trabalhadores/as segurados/as na
Previdéncia Social em relagédo ao total dos/as trabalhadores/as que possuem vinculo
empregaticio formal (com carteira assinada). Portanto, da visibilidade a parte do
problema ja que néo trata dos/as trabalhadores/as informais, empregados/as sem
carteira assinada, autbnomos/as e cooperativados/as. Mesmo assim contribui para
cobrar agdes que aumentem a seguranca dos/as trabalhadores/as na AAl, tais como
fiscalizacao e investimentos para prevencao de acidentes de trabalho e promogao da
saude dos/as trabalhadores/as nas empresas, industrias e servicos atuantes na
area.

Conforme dado recente disponibilizado pela Previdéncia Social, em 2013, na AAI
a taxa de acidentes de trabalho foi de 113 para cada dez mil trabalhadores/as. Essa
taxa € s6 um pouco superior a taxa do Estado do RJ que registrou 111 acidentes de
trabalho a cada dez mil trabalhadores/as.

Os municipios que registraram maior taxa de acidentes com trabalhadores/as
foram Tangua (161), Itaborai (141), Sdo Goncalo (138), Magée (133) e Niterdi (115).
Todos tiveram taxas acima da AAl e do Estado do RJ. Cabe destacar que esses
municipios sofreram impacto direto das atividades de constru¢do do Comperj,
instalado no municipio de Itaborai, que aumentou o numero de contratagcdo de
trabalhadores/as para setores que ndo eram exatamente a vocacao desses

12 - Conforme o artigo 19 da Lei n. 8.213/1991. Cabe destacar que a Previdéncia Social e o
Ministério da Saude trabalham com o mesmo conceito de acidente de trabalho, mas o primeiro se
restringe ao segurado e a seguradora empregados, trabalhador/a avulsos e segurado e segurada
especiais, ficando excluidos os/as trabalhadores/s informais e outras categorias.

13- Constando na Constituicdo de 1988, art. 7°, XXVIII.
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municipios, como o setor de Construgao Civil, Metalurgia e Industria. Especialmente
no ano de 2013, estima-se que houve o maior numero de contratagdes de
trabalhadores/as, chegando ao numero de 30.000 operarios/as contratados/as para
atuar diretamente na construgdo do Complexo.

Ainda que os dados do acesso ao seguro contra acidentes ndo contemple o
universo total dos/as acidentados/as, chama atencdo a taxa de acidentes no
territério, especialmente nos municipios mencionados, posto que esses sao eventos
que, em principio, podem ser evitados com o controle dos ambientes e das
condigbes de trabalho.
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Indicador 10
Garantia de Fiscalizacao das Condicoes de
Trabalho nos canteiros de Obras do Comperj

A inspecao do trabalho tem por finalidade a prevencédo e manutencédo adequada
dos direitos trabalhistas dos empregados e empregadas, frente a relagao trabalhista
com o empregador. Na Constituicao Federal de 1988, art. 21, inciso XXIV, observa-
se que compete a Uniao organizar, manter e executar a inspecao do trabalho. Nao foi
possivel a construcdo deste indicador para toda a Area de Atuacéo do Incid, no
entanto considera-se relevante a analisar a garantia de Direitos Trabalhistas dos
trabalhadores e trabalhadoras que atuam no canteiro de Obras do Comper;j.

No Comperj, entre os anos de 2010 e 2014, foi realizada uma acéo fiscal pelo
Grupo Mével de Auditoria de Condi¢cbes de Trabalho em Obras de Infraestrutura
(GMAL), com a participacao de auditores fiscais do trabalho, da Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego (GRTE) de Niterdi.

Foram fiscalizados dez contratos, totalizando dezoito empresas e 16.229
trabalhadores e trabalhadoras atingidos/as pela agcao. Observou-se no relatério que
havia ainda varios contratos a serem licitados e muitos canteiros encontravam-se em
fase de montagem, indicando que o pico de contratagcdes ocorreria no ano seguinte.

Conforme avaliacdo foi constatado que o canteiro de obras do Comper;j
encontrava-se em bom nivel de atendimento as normas de segurancga e saude,
apesar de terem sido encontradas irregularidades como maquinas sem protecéo,
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uso de Equipamento de Protecéo Individual (EPI) inadequado, cobranga por EPI,
instalacdes sanitarias e refeitérios em condicbes de higiene e conservagao
inadequados, ndo apresentacédo de documentos pertinentes a equipe de inspegao,
nao submissao dos trabalhadores e trabalhadoras a exames médicos periédicos,
entre outros.

Assim, apesar de nao terem sido lavrados termos de embargo e interdigédo a obra,
todas as empresas foram autuadas, totalizando 199 autos de infragcdo, conforme
grafico a seguir.

Indicador 11
Situacao dos(as) Jovens no Acesso ao Emprego
Formal

Além das barreiras para ingressar no primeiro emprego, estudos apontam que,
contemporaneamente, os/as jovens tém maior dificuldade de encontrar e
permanecer em uma situagao de trabalho decente™. Isto significa que eles/as est&o
mais presentes em ocupagdes com maior precariedade, que ndo garantem a carteira
assinada, com baixa remuneragao, jornadas extensas e condi¢des de saude e
seguranca precarizadas. Vale destacar que quanto menor a renda e a escolarizagéo
se forem mulheres ou se forem negros/as, a precarizagao é ainda maior.
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14 - Ver: SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE/ UFRJ. Direitos da Juventude — subsidios
para o debate. 3a. Conferéncia Nacional de Juventude, 2015; CORSEUIL, Carlos e BOTELHO,
Rosana. Desafios a trajetéria profissional dos jovens brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea, 2014.
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O indicador Situagéo dos/as Jovens no Acesso ao Emprego Formal busca revelar
o percentual de jovens que se encontram empregados/as no regime formal de
trabalho nos municipios da AAI. O objetivo é revelar a taxa de jovens que estdo em
postos de trabalho com os direitos trabalhistas garantidos. Cabe ressaltar que os/as
jovens entre 15 e 17 anos que trabalham estao sob regulamentacéo especial, como
previsto no Estatuto da Crianga e Adolescente.

No ano de 2014, em toda AAIl, 26% dos/as jovens residentes estavam
empregados/as em algum posto de trabalho formal. Essa taxa encontra-se abaixo do
percentual do Estado do RJ, de 33%.

Nesse ano, os municipios que apresentaram as mais altas taxas percentuais de
jovens empregados/as formalmente foram: Niterdi, com 50% de jovens em
empregos formais; Rio Bonito, com 40%; Saquarema, com 39%; e Nova Friburgo,
com 38%. Todos esses municipios com taxas acima da média do Estado e daAAll.

Ja Guapimirim, Magé e Sao Gongalo apresentaram as menores taxas de
populacéo entre 15 e 29 anos empregadas em postos de trabalho formais: 14% em
Guapimirim e Magé; e 15% em S&o Gongalo.

Esses dados s&o importantes de serem acompanhados pelos/as jovens militantes
dos municipios daAAl de modo a reforcar sua luta por trabalho e geragcéo de renda na
area, mas na perspectiva de reivindicarem aumento da inser¢ao de jovens em postos
que assegurem condi¢cdes de trabalho decente, tendo garantidos os direitos
assegurados pela legislagao trabalhista.

Direito a Renda

Neste Direito o Sistema de Indicadores de Cidadania foi complementado com um
indicador que busca discutir um dos maiores gargalos da agricultura familiar que
consiste nas dificuldades enfrentadas para comercializagdo da produgéo, o que
muitas vezes deixa agricultores e agricultoras reféns de atravessadores. Apesar de
a agricultura familiar responder hoje por 70%" da producgédo nacional de alimentos
que chegam a nossas mesas, as politicas para o enfrentamento dos entraves
vivenciados por agricultoras e agricultores para viverem dignamente de seu trabalho
estdo muito aquém do necessario. O Indicador Garantia de acesso pelos(as)
agricultores(as) familiares as compras pelo PNAE trata da afericdo da garantia de
uma das formas de assegurar 0 acesso a Renda a esse segmento da populagéo da
AAl.

Indicador 12
Garantia de acesso pelos(as) agricultores(as)
familiares as compras pelo PNAE

Parte das conquistas da cidadania ativa com enfoque na agricultura familiar e na
agroecologia esta na garantia de acesso as compras publicas através do Programa
de Aquisi¢cdo de Alimento (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(PNAE).

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 208 estabelece como dever do Estado
garantir o acesso a alimentacao adequada aos alunos/as da rede publica de ensino.
A lei a ordinaria 11.947/2009', em seu Art. 14, determina que do total dos recursos

15 - http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-
alimentos-consumidos-por-brasileiro

16 - Dispbe sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacgéo basica
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financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

O acompanhamento e fiscalizagdo do Programa ocorrem através dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar instituidos nos Municipios e Estados da Federacéo. Este
indicador avalia a evolugdo das compras governamentais em atendimento ao
previsto nalei ordinaria 11.947/2009 nos municipios daAAl.
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Em 2014, Nova Friburgo foi o unico municipio a utilizar mais de 50% do repasse do
FNDE destinados a alimentagéo escolar com o consumo de produtos da agricultura
familiar, comprometendo 54,1% do recurso previsto. Seguido por Rio Bonito com
49,5% do orgcamento comprometido para este fim. Cachoeiras de Macacu (39,9%),
Marica (39,5) e Casimiro de Abreu (31,2%) fecham a lista dos 5 Municipios da AAl
que cumprem a meta definida por lei. Estes resultados puxam para cima a média da
AAI que alcanga 15,6%, ficando acima da média do Estado do Rio de Janeiro, que no
mesmo ano foide 11,5%, bem abaixo do determinado na 11.947/2009.

Nao obstante, vale ressaltar, que estes percentuais ainda nao significam que as
familias que vivem da agricultura conseguem, em sua totalidade, acessar este
mercado e a renda que este garante. Seja pela dificuldade na obtencido da
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Declaragdo de Aptidado (DAP), seja pela dificuldade em atender os requisitos
necessarios para acessara compra publica como previsto em lei.

E apesar de o indice da AAl estar acima da média, quando levamos em conta o
conjunto de municipios do Estado, é preciso ter claro que 9 entre os 14 Municipios da
AAl ndo cumpriram o determinado por lei. Sendo 5 destes: Teresopolis, Tangua, Sdo
Gongalo, Magé e Guapimirim com 0% de compra de produtos oriundos da agricultura
familiar para merenda escolar, caracterizando a violagdo do Direito a Renda
proveniente da Garantia de compra de parte do que € produzido pelos Agricultores
Familiares pelo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

Direito a Moradia

O modelo concentrador e excludente do capitalismo é o responsavel pela crise da
moradia no Brasil. Ele é responsavel por baixos salarios, desemprego e subemprego que,
juntamente com afalta de habitagbes populares, impedem que grande parte da populagdo
adquiraum lugar digno paramorar.

O Direito a morar com dignidade se refere as condi¢bes basicas de manutengao e
reproducéo de vida, por isso, faz parte dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.
Politicas publicas voltadas para atender as necessidades da moradia da populacdo séo
urgentes e, deste modo, buscamos demonstrar o déficit habitacional na AAl, através do
Indicador Situagédo do Déficit Habitacional e conhecer o esforco do Estado em garantir
esse direito, a0 menos nos instrumentos de Planejamento de Politicas Publicas, através
do Indicador Garantia de Plano Municipal de Moradia. Dois Indicadores, portanto,
completam o Sistema de Indicadores de Cidadania no tocante ao Direito a Moradia.

Indicador 13
Situacao do Déficit Habitacional

O Indicador Situagdo do Déficit Habitacional é baseado em dados de 2010,
desenvolvido pela Fundacdo Jodo Pinheiro em parceria com o Ministério das
Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID.

Para o calculo do déficit habitacional recorre-se as bases de dados de pesquisas
domiciliares produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
levando em conta suas limitagdes. Sao utilizados dados do Censo Demogréfico e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

O déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque
de moradias. Compreende as moradias sem condi¢des de serem habitadas devido a
precariedade das construgdes e que, por isso, deveriam ser repostas. Também inclui
a necessidade de aumento do estoque, identificada pela coabitacao familiar forcada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa
renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos
alugados com grande densidade. Ainda é incluida a moradia em iméveis e locais com
fins ndo residenciais.

A partir do Indicador podemos observar que em toda AAI ha déficit habitacional e
que este déficit encontra-se acima dos 7%. Casimiro de Abreu (11,6%), Rio Bonito
(10%) e Séao Gongalo (9,9%) sdo os municipios que possuem uma maior taxa de
domicilios em condi¢des inadequadas na AAl, estando inclusive acima do percentual
do EstadodoRJ,de 9,8%".

17 - Em termos absolutos, essas porcentagens representam 1.336 domicilios em Casimiro de
Abreu, 1.713 em Rio Bonito, 32.195 em Sao Gongalo, 6.249 em Nova Friburgo e 4.977 domicilios
em Teresoépolis que ndo pode ser considerados moradias dignas.
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Nova Friburgo (9,8%), Teresopolis (9,3%) e Saquarema (9%) também
apresentam percentual elevado na area, iguais ou bem préximos ao percentual do
Estado.

As menores taxas sdo encontradas (que variam de 7,5 a 7,8) foram encontradas
nos municipios Niteroi (7,5), Cachoeiras de Macacu (7,6), Tangua (7,7) e Marica
(7,8).

Esses dados mostram que ha violagdes graves de direitos fundamentais a vida
humana em todos os municipios da AAl e expde milhares de pessoas a morar em
locais inadequados a sua saude e dignidade.
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Indicador 14
Garantia de Plano Municipal de Moradia

E dever do Estado garantir o direito @ moradia digna. Inimeras legislagées
apontam para esse fato, mas a que é tratada especialmente nesse indicador é a que
se refere aimplementacéo da nova Politica Nacional de Habitagao - PNH, prevista na
Lei 11.124/05, relacionada ao Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social —
SNHIS, do Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab, coordenado e elaborado pela
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. Esse plano prevé um
pacto nacional cujo objetivo € universalizar o acesso a moradia digna para todo/a
cidadao/a brasileiro/a e é parte de um processo de planejamento de longo prazo para
o setor habitacional, que pressupde revisdes periddicas e articulagdo com outros
instrumentos de planejamento orgamentario-financeiro do Governo Federal.

Essa mesma Lei instituiu o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social -
SNHIS cujo objetivo € a implementacao de politicas e programas que promovam o
acesso a moradia digna para a populacao de baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do Pais.

Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacéo de
Interesse Social, Caixa Econdbmica Federal, Conselho das Cidades, Conselhos,
Orgaos e Instituicdes da Administracdo Publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios sé&o os érgéos e entidades que integram esse programa que
centraliza atualmente todos os programas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social.

Para estar de acordo com as propostas dessa politica habitacional, o gestor
municipal deve garantir que seu municipio esteja preparado para receber os
recursos desse FNHIS. Para tanto deve atender as exigéncias minimas contidas no
Art.12.dalein®11.124:

‘I — constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habitacao de Interesse Social e receber os recursos
do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participagédo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes e a propor¢cédo de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV —firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V —elaborar relatérios de gestéo; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no
ambito do SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.”

Os recursos do Fundo séo destinados a compra, melhoria e reforma da casa
prépria; aquisicao de material de construcéo, recuperagcdo de imoveis em areas
encorticadas, urbanizagéo, equipamentos comunitarios e regularizacao fundiaria,
entre outros.

18 - Lei n 11.124- Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111124 .htm
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O Indicador Garantia de Plano Municipal de Moradia mostra os municipios que
atendem e os que ndo atenderem a essa exigéncias que sao condicionantes para
acessarem ou nao os recursos do FNHIS.
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Aindicagao da situagdo REGULAR significa que o ente cumpriu as exigéncias do
SNHIS até o momento e pode receber desembolsos de contratos ja firmados e
também pleitear novos recursos. Ja a situacdo PENDENTE impede o ente de
receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear novos recursos.

O Indicador mostra que, em 20/11/2014, dia da ultima analise disponibilizada no
site do Ministério das Cidades, apenas quatro dos 14 municipios da AAl estavam
aptos a receberem os recursos do FNHIS: Niterdi, Rio Bonito, Saquarema e Silva
Jardim. Até o momento consta que o municipio de Nova Friburgo é o unico dos 14
municipios que ainda nao entregou o seu Plano Habitacional a Caixa Econémica
Federal.

Ainadequagao municipal se da, portanto, em 10 municipios da AAl cujos gestores
nao planejaram cuidar da garantia a moradores/as de baixa renda, que s&o os/as
mais vulneraveis, a terem direito a uma moradia digna.

Notas:

1. As datas existentes na coluna TERMO DE ADESAO correspondem a data de publicacdo dos
Termos de Adesao ao SNHIS dos entes federados no Diario Oficial da Unido.

2. As datas existentes nas colunas LEI DE CRIACAO DO FUNDO, LEI DE CRIACAO DO
CONSELHO e PLANO HABITACIONAL, correspondem as datas de entrega dos referidos
documentos a CAIXA.
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Direitos Civis e Politicos: Pertencimento,
Participacao e Controle Social

Os direitos civis e politicos referem-se as liberdades individuais, igualdade de
condi¢des perante as leis, ao Estado e em qualquer situacao social, independentemente
deracga, condi¢cdo econémica, religido, filiagao, origem cultural, sexo, etc.

Tais direitos tem em seu centro o reconhecimento da igualdade como condigéo de
cidadania, sem discriminagéo, para todos e todas. Se reivindicamos o direito as nossas
liberdades individuais, assumimos que essas liberdades existam para todos e todas.
Dentre os direitos Civis e Politicos estao a possibilidade de fazer manifesta¢des politicas,
organizar partidos, votar e ser votado, de participacado social, direito a integridade fisica e
moral, a propriedade e de ndo terolarviolado.

Sao o pilar dos direitos de cidadania. Sem igualdade, que implica ao mesmo tempo em
direito de liberdade, de diversidade, de solidariedade e de simplesmente n&o existe a
cidadania em seu poder instituinte e constituinte de direitos e do proprio poder, em ultima
analise.

Nesta segunda etapa do Projeto Incid, os direitos Civis e Politicos foram abordados em
Indicadores que tratam do direito a Segurancga, aqui diferenciados em dois grupos.
Tratamos somente como “Direito a Seguranga” quando este direito tratar de tornar a vida
humana segura, garantindo sua integridade diante das a¢des de Politicas de Seguranga
Publica. Tratamos de Seguranga Humana em contexto de Desastres Socioambientais
qguando se tratar do direito das pessoas terem suas vidas asseguradas diante de desastres
socioambientais, como os deslizamentos, alagamentos, enxurradas e demais fenébmenos
socioambientais, que ameagam a vida das popula¢des nos territorios daAAl.

Direito a Seguranca

Constitui a segurancga direito fundamental das cidadads e dos cidad&os,
imprescindivel ao natural desenvolvimento da personalidade humana e ao
aperfeicoamento da vida em sociedade. Por meio dela, assegura-se prote¢cao e amparo
as pessoas, permitindo-lhes desfrutar dos demais direitos.

Estendida ao ambito publico implica na efetivacao de Politicas de Seguranga Publica
adequadas, eficientes e eficazes com agdes preventivas e repressivas exercida por
orgéos e agentes publicos para a protecéo dos direitos fundamentais das pessoas,
agindo de forma equilibrada e justa quando algo acontece. Agir com justica significa
reconhecer e respeitar os direitos de todos e todas, sem distingéo.

Todas as pessoas devem ter direito a seguranca. A garantia do direito a seguranca
leva a protecao de outros direitos, como por exemplo, o de ir e vir (sem medo de passar
por determinados locais), direito de protecdo da intimidade e da liberdade (sem
monitoramentos constantes) e o direito de proteg¢éo da integridade fisica e psicologica
(semameacas e sem violéncia).

Na ultima década, tem ganhado maior forga o tema da violéncia contra a juventude
em ambito nacional, constituindo-se como pauta prioritaria da agenda juvenil, que
tomou o direito a seguranca como bandeira da luta por direitos da juventude no pais.
Para ter um instrumento de medicdo do direito a seguranga dos jovens na AAl
desenvolvemos o Indicador “Situagdo da Morte de Jovens por violéncia”, que trata de
da taxa de mortes ocasionadas por causas violentas nos Municipios do Incid.

No entanto, no Brasil a populagdo negra ainda se encontra em uma situacao de
vulnerabilidade em diversos setores da vida social, e o Direito a Seguranca é
emblematico. Os riscos de um jovem negro ser assassinado aumentaram nos ultimos
anos, segundo o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial de
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2014". Este estudo apontou que a taxa de jovens negros assassinados por 100 mil
habitantes no Brasil subiu de 60,5 em 2007 para 70,8 em 2012. O risco de homicidio de
um jovem negro superava em 2,3 vezes o de um branco em 2007. Adiferenga chegou a
2,5em 2012. Deste modo, o Indicador “Situagcéo da Desigualdade Racial de Mortes de
Jovens por violéncia” busca revelar, do total de jovens dos municipios da AAl que
faleceram por causas violentas, quantos/as eram negros/as.

Um outro recorte com relagao ao Direito a Seguranca que o Incid buscou construir
indicadores foi sobre o direito a vida segura das mulheres. Pesquisas e estudos atuais
revelam que a violéncia contra as mulheres tem aumentado no pais nos ultimos anos.
Dados recentes revelam que o numero de assassinatos de mulheres passou de 1.353,
na década de 1980, para 4.273 na ultima década, o que representa um aumento de
230% nos indices™. O Indicador Situagéo da Violéncia contra a Mulher tem por objetivo
revelar a taxa de mulheres vitimas de violéncia em relagdo a populac¢do de mulheres
residentes nos municipios.

Indicador 15
Situacao da Morte de Jovens por violéncia

A 1a Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em 2008, teve como
reivindicagao principal o fim do “exterminio da juventude”, em particular, o da juventude
negra, pauta que seguiu sendo enfatizada nas 2a e 3a Conferéncias Nacionais,
realizadasem 2011 e 2015.

Aproducao e divulgagéo de dados tém contribuido para dar visibilidade a violéncia e
a ocorréncia de homicidios que acomete a populagao juvenil o que, por sua vez, tém
motivado essa articulagao e mobilizag&o na perspectiva de reivindicar politicas publicas
que garantam o direito a vida segura, previnam a ocorréncia de violéncias e promovam
o aperfeicoamento das instituicbes para a identificagéo, prevencao e represséo as
praticas de agressao contra os/as jovens.

O indicador Situagao da Morte de Jovens por violéncia tem por objetivo revelar as
taxas de oObitos da populacao jovem em funcao de agressoes, acidentes de transito,
suicidios (chamadas tecnicamente de lesbes autoprovocadas) e agbes da policia
(chamadas de intervengdes legais) nos municipios da AAl. Sao as mortes ocasionadas
por causas violentas. Todas essas formas sé&o classificadas como “causas externas de
morbidade e mortalidade”, que diferem das chamadas causas naturais, pois ocorrem
por fatores que independem do funcionamento adequado do organismo humano.

Esse indicador foi construido com base nos dados divulgados pelo Ministério da
Saude, por meio do DATASUS, levando em conta o total de 6bitos por causas violentas
registradas entre pessoas de 15 a 29 anos em relagao ao total dessa populacédo em
cada municipio da AAl. Utilizaram-se dados do periodo de 2012 a 2014 para analisar o
comportamento do fenbmeno na area.

Como pode ser analisado, entre os anos de 2012 a 2014, houve aumento do 6bito de
jovens por causas violentas considerando toda a AAl: na area, a taxa em 2012 foi de
6,08 mortes violentas de jovens a cada dez mil habitantes jovens; em 2013 essa taxa
aumentou para 7,03; e em 2014 recuou um pouco em relacdo ao ano anterior,
registrando ocorréncia de praticamente 7 jovens mortos por causas violentas a cada
dez mil jovens habitantes. Cabe destacar que nesse ultimo ano, oito dos quatorze
municipios da AAl apresentaram taxa superior @ média da area, foram eles: Marica
(11,35), Silva Jardim (9,22), Guapimirim (8,78), Sao Gongalo (8,34), Itaborai (8,32), Rio
Bonito (7,94), Magé (7,92) e Casimirode Abreu (7,73).

19- Estudorealizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria coma UNESCO/2014.

20 - Ver: Mapa da Violéncia —2012. Atualizagdo: Homicidio de Mulheres no Brasil.
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Todavia, as taxas da AAl ficam bem abaixo das registradas para todo Estado do RJ,
que apresenta tendéncia de aumento no periodo, quando, em 2012, foram registrados
oObitos de 28,34 jovens por causas violentas a cada dez mil habitantes jovens. Em 2013,
essataxafoide 29,02;eem 2014 de 31,94.

Conforme pode ser analisado no grafico, num quadro mais geral, chama atengéo o
crescimento vertiginoso da taxa de 6bitos de jovens por causas violentas no municipio
de Marica, que, em 2014, assume o primeiro lugar do municipio mais violento para a
juventude viver, com taxa de 11,35 mortes violentas de jovens a cada dez mil jovens
habitantes. Nos anos anteriores, Marica figurava entre os municipios menos violentos,
comtaxade2,41,em2012;e6,19,em2013.

Também chamam atenc&o negativamente o crescimento das taxas no mesmo
periodo no municipio de Guapimirim, que em 2012 registrou 2,93 jovens mortos por
causas violentas a cada dez mil jovens, em 2013 essa taxa saltou para 7,32 e em 2014
para 8,78, o que o levou a ocupar o terceiro lugar dos municipios mais violentos para
juventude na AAl. Do mesmo modo, Rio Bonito, que em 2014 registrou taxa de 7,94
mortes violentas de jovens, praticamente o dobro da taxa dos anos anteriores (4,33).

Mas é no ano de 2013 que sé&o registradas as taxas mais altas de mortes de jovens
por violéncia na AAl: em Silva Jardim a taxa de Obitos foi de 14,75 jovens a cada dez mil
habitantes jovens, e em Casimiro de Abreu, a taxa foi de 13,25. Cabe destacar que em
Silva Jardim, apesar de haver diminuicdo da taxa em 2014, 9,22 jovens foram mortos
por causas violentas, o que o torna o segundo municipio mais violento para juventude
naarea.

No mesmo periodo de 2012 a 2014 uma tendéncia de reducao dessa taxa pode ser
observada nos municipios de Teresopolis, que em 2014 apresenta a segunda menor
taxa da AAl de jovens mortos por violéncia (3,52 a cada dez mil jovens habitantes);
Niter6i, com taxa de 4,30, que em 2014 é o terceiro municipio menos violento para
juventude; e Nova Friburgo, com taxa de 4,49, quarto municipio com menos morte de
jovens por causas violentas naAAI*".

Indicador 16
Situacao da Desigualdade Racial de Mortes de
Jovens por violéncia

Jovens negros e negras tém, comprovadamente, muitos de seus direitos violados
nao apenas por serem jovens, mas também em fun¢do do racismo existente em
nossa sociedade. O alto indice de mortalidade dos/das jovens negros/as por causas
violentas € uma de suas facetas mais cruéis, que tém ganhado visibilidade nos
ultimos anos. A situagdo € tdo grave que foram lancadas politicas publicas
especificas para reduzir a vulnerabilidade de jovens negros/as a situagcbes de
violéncia fisica e simbdlica®. Como apontado no documento da 32 Conferéncia

21 - E preciso apenas sinalizar uma limitagéo, que é o sub-registro das mortes, fazendo com que a
fidedignidade das informacdes diminua com a distancia dos grandes centros urbanos. Essa limitagéo
€ informada pelo proprio Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM, 6rgdo que gera e
disponibiliza os dados analisados. Todavia, conforme o proprio 6rgédo, nas unidades federativas do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste a estimativa € que a taxa de cobertura € proxima de 100%. Mais
informagdes: DATASUS. “Obitos por causas Externas —a partir de 1996. Notas Técnicas”.

22 - O Plano Juventude Viva € uma iniciativa do governo federal, coordenada pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) e
pela Secretaria de Politicas de Promog¢éao da Igualdade Racial (Seppir). As agdes do Plano Juventude
Viva visam a ampliacdo dos direitos da juventude, a desconstrugdo da cultura de violéncia, a
transformacao de territérios atingidos por altos indices de homicidios de jovens negros e o
enfrentamento ao racismo institucional, com sensibilizagéo de agentes publicos para o problema.
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Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (2013): “é preciso estar vivo para
desfrutar direitos. E preciso ser livre para usufruira democracia”.

O objetivo do indicador Situacdo da Mortalidade de Jovens Negros/as por
violéncia é evidenciar a situacao de vulnerabilidade dos/as jovens negros/as que
vivem nessa regido apresentando assim o numero de mortes de jovens negros
(pretos e pardos) por ocorréncia de causas violentas (que incluem acidentes de
transito, suicidio, agcbdes da policia e agressdes) em relagédo ao numero de mortes de
jovens brancos/as por causas violentas nos municipios da AAl. Foram utilizados os
dados mais recentes disponibilizados, referentes ao ano de 2014.

DIREITO & SEOUANGA

SITUAGAD DA DESIGUALDADE RACIAL DE MORTES DE JOVENS
POR VIOLENCIA - 2014
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Conforme os dados obtidos, fica evidente que a maioria dos/as jovens que vieram
a Obito por causas violentas na AAIl foram os/as jovens negros/as: no ano foram
mortos 505 jovens negros/as e 237 jovens brancos/as na area, ou seja, morreram
praticamente o dobro de jovens negros/as. Essa tendéncia é similar a observada no
Estado do RJ, onde o total de jovens negros/as mortos/as por violéncia foi de 2.744 e
ode jovens brancos/as foide 1.051.
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Dos municipios da AAl, o unico em que foi registrado maior numero de mortes de
jovens brancos por ocorréncia de violéncia foi Nova Friburgo, onde 22 jovens
brancos e 10 jovens negros/as morreram por causas violentas. Todos os outros treze
municipios da AAl registraram maior numero de mortes de jovens negros/as.

O municipio com maior numero de mortes de jovens negros foi Sdo Gongalo que
registrou impressionantes 239 &bitos de jovens negros/as por violéncia. Em seguida,
Niterdi (63), Itaborai (53) e Magé (46).

Diante desses dados fica evidente que € mais que necessario que a cidadania
ativa da regido se mobilize, desenvolva agbes que visibilizem a vulnerabilidade
dos/as jovens negros/as e cobre do poder publico agdes que possibilitem que
eles/elas tenham o mesmo direito de viver com seguranca que os/as demais.

Indicador 17
Situacao da Violéncia Contra as Mulheres

Mesmo com a forte atuagcéo da cidadania ativa e com os avangos na legislacao
brasileira, no estado do Rio de Janeiro, os dados de 2014 do Dossié Mulher
apontaram que 356 mulheres foram vitimas de homicidio doloso e 725 sofreram
tentativa de homicidio. Na edicédo de 2015, observa-se um aumento de 18% em
relac&o ao ano anterior, com 420 mulheres vitimas de homicidio doloso e 781 vitimas
de tentativa de homicidio.

DIREITD A SEGURANCA

SITUACAD DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (2015)
TAXA DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA {POR 10 MIL MULHERES RESIDENTES)
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Na AAIl, as representantes de organizagcbes feministas e integrantes do
movimento de mulheres apontam a necessidade de construir indicadores que
revelam o estado dos Direitos das Mulheres, com foco no direito a liberdade e
seguranca pessoal, dando visibilidade as desigualdades de género e ao problema da
violéncia contra a mulher. Nesse sentido, o indicador Direito a Seguranga: Situagao
da Violéncia Contra as Mulheres tem por objetivo revelar a taxa de mulheres vitimas
de violéncia emrelagao a populagao de mulheres residentes nos municipios.

A erradicacao de todas as formas de violéncia contra as mulheres — ou violéncia
de género — consiste em uma das principais bandeiras das organizagbes e
movimentos que lutam pelos Direitos das Mulheres, que denunciam a ocorréncia
deste tipo de violéncia como uma grave situagéo de violagao dos Direitos Humanos.

Com base nos dados levantados, é possivel verificar os altos indices de violéncia
contra as mulheres em toda AAI. Considerando o municipio com a menor taxa,
Niterdi, observa-se que, em 2014, para cada 10.000 mulheres da cidade,
aproximadamente 119 sofreram algum tipo de violéncia (ameagca, estupro, tentativa
de estupro, homicidio doloso, lesao corporal dolosa) que resultou em um registro de
ocorréncia policial. Isso significa que a cada trés dias uma mulher foi agredida no
municipio.

No mesmo ano, os municipios de Nova Friburgo, Casimiro de Abreu e Magé
apresentaram as mais altas taxas de violéncia contra as mulheres da regi&do. Em
Nova Friburgo, cidade com a maior taxa, a cada 10.000 mulheres habitantes, 203
foram vitimas de violéncia. Em seguida, Casimiro de Abreu, que registrou a
ocorréncia de violéncia com 194 mulheres para cada 10.000 mulheres, e Magé que
registrou 191 ocorréncias de mulheres agredidas para cada 10.000 mulheres que
residem na cidade.

SITUACAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (2016)

TAIGA DE MULHERES VITIMAS DE WICLEWCIA (POR 10 MIL MULHERES RESIDENTES)
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Os dados referentes ao ano de 2015 revelam uma reducao nas taxas de violéncia
na maioria dos municipios da AAl, no entanto, essas taxas permanecem altas,
fazendo a média daAAl (128,1) ser maior que ado Estadodo RJ (121,4).

Apesar de haver uma reducgédo na taxa, o municipio de Nova Friburgo permanece
como o mais violento para as mulheres, com taxa de ocorréncia de violéncia contra
197 mulheres a cada dez mil habitantes. Em seguida, Marica, que teve consideravel
aumento do registro de violéncia contra mulheres no municipio, onde 178 mulheres
foram vitimas de violéncia. Em terceiro lugar, Casimiro de Abreu que registrou a
ocorréncia de violéncia contra 168,5 mulheres a cada dez mil mulheres habitantes.

Magé teve uma reducgéo consideravel da taxa no ano de 2015, quando a taxa de
ocorréncias foi de 147,3 por dez mil habitantes, deixando assim de figurar entre os
municipios mais violentos para as mulheres na AAl. Por outro lado, Teresépolis teve
aumento expressivo da taxa com registro de 147,6 ocorréncias de violéncia contra
mulheres. As menores taxas registradas permaneceram nos municipios de Sao
Goncgalo (103,3) e Niterd6i (111,8).

As razbes para a existéncia da violéncia contra as mulheres podem ser multiplas,
mas sem duvida tém origem em valores arraigados que advém do sistema patriarcal,
que se (re)produzem e se (re)configuram de acordo com a dindmica da sociedade e
do momento histérico, podendo produzir assim novas formas de violéncia. Diante
deste cenario, a violéncia contra as mulheres se configura como um grave problema
social colocando-se como desafio para o avango dos direitos de cidadania em toda a
AAl.

Direito a Seguranga Humana em Caso de Desastres
Socioambientais

Direito a Segurangca Humana esta no eixo dos Direitos Civis e Politicos porque
trata do direito das pessoas terem suas vidas seguras diante de desastres
socioambientais como os deslizamentos, inunda¢des e alagamentos, enxurradas,
vendavais e incéndios florestais. Os fenbmenos naturais possuem intensidade que
nao ha formas de se controlar, mas € possivel prevenir com a¢des de prevencao, de
alerta e de planejamento urbano.

O Estado do Rio de Janeiro, em 2010, era identificado pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil como o Estado que liderou o nimero de perdas humanas no Brasil” em
funcao das chuvas, totalizando 316 obitos.

A tragédia da Regido Serrana no ano de 2011, de referéncia nacional e
internacional, levou sete* municipios ao estado de calamidade publica, a midia da
época chegou a especular a morte de mais de 900 pessoas e o desaparecimento de
quase 350. Ainda que com pouca repercussao midiatica quando se compara ao que
foi o desastre de 2011 em Nova Friburgo e Teresopolis, ja tivemos na AAI diversos
eventos socioambientais que se transformaram em desastres, justamente pela
violacdo do Direito a Seguranca Humana, neste contexto. A populagdo dos
municipios da AAl convive com ameacas cotidianas que precisam ser conhecidas e
tratadas como violagdes de seus direitos de cidadania. O Direito a ter uma moradia
segura é também uma forma de avaliar o Direito a Seguranga Humana. Todos e
todas tém direito de ter um imovel, em territorio com infraestrutura que garanta
estabilidade e segurancga.

23 - BAND NEWS FM. Rio de Janeiro liderou ranking de mortes por chuvas em 2010. disponivel
em http://noticias.band.uol.com.br/cidades/noticia/?id=100000386072 em 6 de janeiro de 2011.
Acesso em 12/04/2015.

24 - Os sete municipios que entraram em estado de calamidade publica em Janeiro de 2011
foram: Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Sumidouro, S&o José do Vale do Rio Preto, Bom
Jardim e Areal.
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Os estudos para a construgdo da Pesquisa de Situacao Especifica: Desastres
Socioambientais: Cidadania em Risco? Realizado nesta segunda etapa do Projeto
Incid, buscam tragar um quadro de analise desse direito nos municipios do Incid.

Em relacao a Dimenséao da Cidadania Vivida, que trata das condigbes de vida das
cidadas e dos cidadaos foram construidos, nesta etapa do Projeto, 3 Indicadores:
Situacédo da Populacdo em risco de deslizamento, que aponta o numero total da
populacao da AAl que se encontra em risco de deslizamentos; o Indicador: Situagao
dos domicilios em risco de deslizamento que aponta os domicilios em risco de
deslizamento na AAl e basicamente tem uma magnitude semelhante a populagéo
em risco, estando relacionado aos problemas de planejamento na ocupacao e da
infraestrutura urbana. O terceiro Indicador é o de Situacdo da Ocorréncia e
Gravidade de Desastres Socioambientais que aponta as principais ameagas
naturais as quais os municipios da AAl estao vulneraveis.

No ambito da Garantia que o Estado deveria proporcionar aos Cidadaos e as
cidadas, também foram criados 3 Indicadores, séo eles: Garantia de prevencéo de
desastres socioambientais, que trata das acbes do poder publico municipal de
carater preventivo em relacédo a ameacas de desastres socioambientais em dois
instrumentos de planejamento Municipal, o Plano Diretor e o Plano de Saneamento
Municipal. O Segundo Indicador é o Garantia de Alertas de Cheias que trata dos
sistemas para alertas prévios, do Governo do Estado do Rio de Janeiro que se
realiza por meio de Canais de divulgagdo como SMS, e-mail (grupo do governo do
ERJ), Facebook e Twitter e sdo fundamentais a Segurancga, pois permitem que as
pessoas sejam informadas sobre a possibilidade de ocorrerem os desastres a
medida que o nivel de perigo (hidrometeorologicos) vai se intensificando. O
Indicador Garantia de respostas de emergéncia em caso de desastres
socioambientais demonstra os municipios que declaram possuir instrumentos para
Seguranga Humana em situagdes de emergéncia e no pos-evento, como o sistema
de alerta antecipado e o programa habitacional para realocagao de populagéo de
baixa renda em area derisco.

As ameacas a seguranca Humana diante de Desastres socioambientais apontam
para a necessidade de um conhecimento amplo, tanto do poder publico, quanto da
comunidade, sobre os direitos de Cidadania "'a Seguranga humana, sobre as
situagdes derisco, os lugares e as formas de comunicacéao e agdes de seguranca.

Indicador 18
Situacao da populacao em Risco de Deslizamentos

O desastre de 2011 em Nova Friburgo e Teresépolis foi o exemplo mais
emblematico de desastre socioambiental vivenciado por municipios da Area de
Atuacao do Incid. No entanto, outros e diversos eventos socioambientais ocorridos
na AAl ameacgaram e violaram o direito cidad&o a seguranga Humana.

Em Rio Bonito, os deslizamentos de terra devido as fortes chuvas, em 2008 e
2013, foram importantes eventos em varios pontos do municipio, causando mortes.
Em marco de 2011 e em abril de 2012, com a cheia no Rio Guapiagu, alguns
moradores tiveram que sair de suas casas. O municipio de Itaborai alaga
frequentemente devido a falta de infraestrutura urbana trazendo perdas aos
moradores. A populacdo de Sdo Gongalo tem que resistir a deslizamentos e
alagamentos em varios pontos de seu territério, com destaque para os frequentes e
dramaticos alagamentos de Jardim Catarina, por exemplo. Niter6i também varios
bairros que alagam com a chuva forte, representando risco constante aos seus
moradores, tendo a tragédia do Morro do Bumba, de 2010, seu exemplo mais
conhecido. Em Casimiro de Abreu, em fevereiro de 2009, que cerca de 200
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moradores tiveram que sair de suas casas devido as enxurradas levaram agua e
lama as residéncias e deixam varios moradores desalojados. Em dezembro de 2009
e em abrilde 2010, a populagédo de Magé e Maric4, respectivamente também tiveram
casas interditadas, devido a chuva que causou, no caso de Magé, enchentes e
deslizamentos e, no caso de Marica, centena de pessoas desabrigadas e perdas
humanas. Em Silva Jardim a populag¢ao sofre com incéndios florestais, como o que
aconteceu na Reserva de Pogco das Antas, em fevereiro de 2014 atingindo mil
hectares de mata. Em Guapimirim, o vendaval € um fendmeno que causa
transtornos, como em junho de 2006 em que a Rodovia Rio-Teresdpolis foi fechada
ao trafego entre o municipio de Guapimirim e a localidade de Soberbo. Estes sédo
alguns exemplos da vulnerabilidade e violagdes do Direito a Seguranga Humana
vivenciadas pelos municipios daAAl.

Em todos os municipios da AAl ha areas de risco de deslizamentos identificadas
pelo DRM, que faz o mapeamento dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. As
“Cartas de Risco dos Municipios Fluminenses” servem de base de dados para este
indicador. Nelas s&o apontados os numeros totais da populagdo em risco de
deslizamentos.

O DRM em seu mapeamento sobre a iminéncia de deslizamentos identifica os
imoOveis e a populacao residente neles. Na AAl foi apurado que os deslizamentos
foram responsaveis por colocar emrisco cerca de 35.277 pessoas.

DIREITO A SEGURANCA HUMANA
SITUACAD DA POPULAGAD EM RISCO DE DESLIZAMENTOS
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Podemos observar pelo grafico acima, sem Teresdpolis, que o municipio de Nova
Friburgo € o que tem o0 maior numero absoluto de pessoas em risco de deslizamentos
(18.637) e a maior taxa de risco da AAl, com 10% de sua populagao residindo em
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area de risco. Ele é seguido, em numeros absolutos por Niter6i (9.604), Magé
(2.151), Cachoeiras de Macacu (2.028) e Sdo Gongalo (1.752).

Pela taxa percentual da populagdo em risco em relagéo ao total da populacao,
Nova Friburgo € seguido respectivamente por outros municipios que chamam a

atencéo, entre eles: Cachoeiras de Macacu (3,7%), Niteroi (2%), Rio Bonito (1%) e
Magé (0,9%).

SITUACAD DA POPULACAO EM RISCD DE DESLIZAMENTOS
TAKA DA POPULACAD 04 A EN RISCO SEGURDO MUNICIPIOS (3011, 2002 € 2003 (%)

FONTE: DAM £ SECPETARIAS: DE TEFESA OV

MaEoRAl o
CASIVMIRD DE ABREY 0
SAQUAREMA @
TANGUA | 0,1
SA0 GONCALD || o2
MARICA § o2
GuApBaEv J 03
SILVA JARDIVM B 0.3
WMAGE [ 0.9
RIO BONTD [l 1.0
WTERG I 2.0
cacHoEIRAS DE Macecy T .7
NOWA FRIBURGD I, 1.2

TERESOPOLIS* 0

Asl I 1.5

Nota1: Os dados de Nova Friburgo e de Niteréi, Cachoeiras de Macacu, Marica, Magé, Rio Bonito,
Sao Gongalo sédo de 2011; Os de Niteroi sdo do ano de 2012; os dados de Tangua, Silva Jardim,
Saquarema, Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim Sdo do ano de 2013. Os dados de Teresépolis
nao foram disponibilizados, nem pelo DRM e nem pela Secretaria de Defesa Civil de Teresopolis.

O fato dos levantamentos feitos pelo DRM nao terem sidos realizados em um ano
especifico comum a todos é tecnicamente um impeditivo para a produgédo do
indicador com dados comparaveis. Entretanto, esta foi a forma de representar
graficamente a diferenca entre os municipios, com a ressalva de que os dados
devem ser comparaveis na produgéo dos indicadores daAAl.

Constata-se que é grave a violagéo de Direitos a existéncia e a permanéncia de

pessoas nessas areas, descuidadas pelo Poder Publico que ameagam suas vidas e
seus patrimonios.
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O caso Teresopolis.

O DRM disponibilizou em resposta a uma solicitagédo do Incid, 11
das 14 Cartas de Risco com os dados absolutos da populagdo em
risco na AAl. Os municipios de Nova Friburgo, Niteroi e Teresépolis,
o DRM né&o disponibilizou alegando que esses municipios possuem
uma sensibilidade muito maior do que os demais do Estado e que,
portanto, solicitassemos direto em cada uma das Secretarias
Municipais. Neste movimento, apenas a Secretaria de Teresopolis
nao disponibilizou sua Carta de Risco, o que justifica a auséncia dos
dados deste municipio no grafico do Indicador. Como Teresopolis
sofreu grande tragédia em 2011 e pouco fez em termos preventivos
apos, registre-se que por nao disponibilizar os dados é para o
Sistema de Indicadores de Cidadania, uma gravissima violagao de
direitos de cidadania.

O Direito a ter uma moradia segura é outra forma de avaliar o Direito a Seguranca
Humana. Todos e todas tém direito de ter seu imovel, seu lar, em territério com
infraestrutura suficiente que garanta estabilidade e segurancga de seu direito a uma
vida segura dentro do espago que o abriga. Este e um dado extremamente sensivel
para a cidadania, pois indica o tamanho das ac¢bes preventivas e da reparagéo pos-
desastre.

Este indicador refere-se a situagédo de iméveis que se localizam em area de risco,
em constante vulnerabilidade diante de fenbmeno como as chuvas.

Podemos observar que no municipio de Nova Friburgo chegam a 4.658 os
domicilios emrisco de deslizamento, sendo este o municipio mais critico daAAl, com
o maior numero absoluto de domicilios” em risco, seguido por Niteréi (2.401), Magé
(575), Cachoeiras de Macacu (535) e Sdo Gongalo (510).

Sé foi possivel levantar dados referentes aos deslizamentos. Aimpossibilidade de
termos indicadores reveladores da situacao do Direito a Seguran¢ga Humana diante
dos riscos de alagamentos e inundagdes prejudica a avaliagédo de uma forma mais
completa do problema.

O fato dos levantamentos feitos pelo DRM nao terem sidos realizados em um ano
especifico comum a todos é tecnicamente um impeditivo para a produgdo do
indicador com dados comparaveis. Entretanto, esta foi a forma de representar
graficamente a diferenca entre os municipios, com a ressalva de que os dados
devem ser comparaveis na producgéo dos indicadores daAAl.

25 - O DRM considera domicilios apenas os imoveis residenciais, ou seja, que sdo moradias.
Galpdes, estabelecimentos comerciais, etc. ndo sdo inseridos nesse levantamento do DRM.
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MRETTD A SEQURANCA HUMAMNA
SITUACAD DOS DOMICILIOS EM RISCO DE DESLIZAMENTDS
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Nota1: Os dados de Nova Friburgo e de Niteroi, Cachoeiras de Macacu, Marica, Magé, Rio Bonito,
Sé&o Gongalo sé&o de 2011; Os de Niterdi sdo do ano de 2012; os dados de Tangua, Silva Jardim,
Saquarema, Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim Sao do ano de 2013. Os dados de Tereso6polis ndo
foram disponibilizados, nem pelo DRM e nem pela Secretaria de Defesa Civil de Teresépolis.

Indicador 20
Situacao da ocorréncia e gravidade de desastres
socioambientais

A EsDEC, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Defesa Civil (Sedec),
desenvolveu em 2012 (e atualizou em 2014) o “Mapa de Ameacgas”, no qual, os 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro apontaram as cinco principais ameacas
naturais que vulnerabilizam seu respectivo municipio. O “Mapa de Ameacas”
responde a segunda das 10 medidas do “Marco de Agédo de Hyogo (MAH)” para
aumentar aresiliéncia: identificacéo, avaliagdo e observagao dos riscos e a melhora
os alertas prévios. O MAH é uma proposta da Estratégia Internacional para a
Reducao de Desastres (EIRD) voltada para coordenagao das atividades das Nagbes
Unidas para a reduc¢ao de riscos e desastres. Criada em 1999, a EIRD desenvolve
desde 2005, logo apds o tsunami que ocorreu na Indonésia, o MAH, visando a
reducao de riscos de desastres para os paises membros que o adotaram, entre eles,
o Brasil. Aumentar a resiliéncia é o principal objetivo dessa proposta e ele se traduz
em reducdo de perdas humanas, sociais, econémicas e ambientais nas
comunidades desses paises.
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Na AAl, cada um dos 14 municipios estabeleceu assim um ranking com as cinco
principais ameacas que atingem sua populag¢ao. Esse ranking pode ser observado
no quadro que segue.

RANKING DAS AMEACAS POR MUNICIPID DA A& {2014)
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Observamos que algumas dessas ameacas ambientais sdo mais recorrentes na
AAl. Entre elas, os “Deslizamentos de solo e/ou rocha” e as “Inundagdes” chamam a
atengao por aparecerem 12 vezes nos apontamentos dos municipios, seguidos
pelos “Alagamentos”, com 11 citagbes. Cachoeiras de Macacu, Magé, Niter6i, Nova
Friburgo, Rio Bonito e Teresépolis apontam os “Deslizamentos de solo e/ou rocha”
como a principal ameaca, sendo que destes, Cachoeiras de Macacu, Nova Friburgo
e Teresodpolis também apontam as “Inundagdes” como a segunda maior ameaca.

Os “Deslizamentos de solo e/ou rocha” parecem nao atingir a Guapimirim e a
Itaborai, do total dos 14 municipios da AAl. Porém, esses municipios também
apontam entre as cinco principais ameagcas, as Inundacdes e os Alagamentos que
sao bem representativos desse ranking total.

Podemos observar ainda, que alguns eventos, como Vendaval em Guapimirim e
Teresopolis, Erosao de margem fluvial também em Teresopolis, Erosao continental
(laminar) em Cachoeiras de Macacu e Estiagem em Itaborai representam, portanto,
eventos especificos que afetam esses municipios em particular.

As Doencas Infecciosas Virais, embora tenhamos registros da midia anunciando
casos em Casimiro de Abreu e Itaborai, s6 foram identificadas como ameaga em
Tangua.

Os primeiros dados apresentados, presentes no Quadro, constituem em indicadores
de cidadania em constru¢ao, uma vez que ndo ha como estimar a populagao, 0 numero
de cidadaos e cidadas que efetivamente estdo sob ameaga em cada um dos eventos

citados. Entretanto, ele nos permite observar as principais ameagas socioambientais
com as quais a cidadania € obrigada a conviver de algum modo.
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Considerando que ha eventos que representam uma ameaca maior devido a sua
identificacdo mais ou menos importante entre as citagbes apontadas, chegamos a
producédo do indicador Situagdo da ocorréncia e gravidade de desastres
socioambientais que nos mostra a partir do grau de importancia dos eventos na AAl
atribuindo pesos de 1 a 5 para as ameacgas de acordo com a importancia dela em
cada municipio (peso 5 para 1a ameaca) e contabilizando-as de acordo com sua
posicgao.

A soma dos apontamentos feitos por representantes dos érgédos publicos
municipais a EsDEC de acordo com a o grau de ameaca, para efeito de qualificacao
deste indicador, € escalonado de 1 até 70 da seguinte forma: Pouco importante (até
10), Importante (11-20), Mais ou menos importante (21-30), Muito Importante (31-

40), e Extremamente importante (acima de 41). Sua representagcéo grafica é
expressa no Grafico abaixo.
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As principais ameacas naturais que afetam a populacdo da AAI, como
“Deslizamentos de solo e/ou rochas”, “Inundacdes” e “Alagamentos” - essas duas
ultimas como sendo de natureza hidrolégica, e a primeira também podendo ser

agravada em funcao das chuvas - devem e podem ser minimizados com medidas
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preventivas, se contempladas em seus Planos Diretores e Planos de Saneamento
Ambiental. Em especial, essas medidas que direcionem as a¢des das politicas
publicas para as infraestruturas de drenagem e escoamento de aguas decorrentes
deintensas precipitagdes.

Os deslizamentos estédo entre as trés principais ameacas para todos os outros
municipios, com exce¢ao de Itaborai, Guapimirim, Silva Jardim e Tangua. Para Sao
Goncgalo, Saquarema e Silva Jardim a principal ameaca € o alagamento, para Marica
e Tangua sao as inundacgoes.

Os deslizamentos, as inundagdes e os alagamentos respectivamente, sdo as
principais ameacas identificadas. Destes, apenas foi possivel desenvolver o
indicador referente aos deslizamentos presente nesta dimensao da cidadania vivida.
O ideal é que para cada ameaca fosse feito um levantamento semelhante a esse
sobre os deslizamentos a fim de termos de fato ter uma visdo ampla da dimensao dos
riscos em cada municipio. Aimpossibilidade de termos indicadores reveladores das
violagdes de direitos ligados aos alagamentos e inundacgdes prejudica a concepgao
de uma base de leitura de dados que permita a cidadania ativa dialogar com o poder
publico com propriedade, da mesma forma, essa auséncia € sintomatica da
escassez de medidas que tratem dessas violagdes ou da inseguranca do poder
publico diante dos diagnésticos que permitam o desenvolvimento de servigos
necessarios a garantia de direitos.

Indicador 21
Garantia de Prevencao de Desastres
Socioambientais

Indicador que trata das a¢des do poder publico municipal de carater preventivo em
relacdo a ameacas de desastres socioambientais. AMUNIC/2013 destaca, quanto a
Gestdo de Risco e Respostas a Desastres, informagbes sobre instrumentos de
planejamentos. Elegemos para construgdo desse indicador elementos presentes no
Plano Diretor e no Plano de Saneamento, fundamentais na prevencao de eventos
ambientais e desastres que colocam a populagao em risco. Apresenta-se, a seguir, 0
indicador com dados separados quanto ao Plano Diretor e o Plano de Saneamento.

a) No Plano Diretor:

O art. 182, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, define o Plano Diretor como
“‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. Nesse
sentido € considerado essencial no processo de planejamento municipal e como
orientagcdo para os agentes publicos e privados na implantacédo de politicas de
desenvolvimento urbano. (ABNT, 1991). Seu propésito € desenvolver um
diagnéstico cientifico da realidade fisica, social, econémica, politica e administrativa
do municipio e apontar propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico,
urbano para o municipio de curto, médio e longo prazo. O Plano Diretor deve orientar
todas as agdes concretas de intervencgéao sobre o territorio.

Segundo a MUNIC/2013, dos 14 municipios da AAl, S&do Gongalo, ltaborai, Magé,
Nova Friburgo, Rio Bonito, Silva Jardim e Saquarema contemplam a prevencao de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas e também a prevencédo de
enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundag¢des bruscas, com
excecado de Sao Gongalo, estes municipios estao revisando o Plano Diretor. Os
municipios de Cachoeiras de Macacu e Teresopolis declaram que seus Planos
Diretores ndo contemplam a prevengao desses eventos.
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O Plano Diretor dos municipios de Guapimirim, Marica, Niter6i e Teresopolis
declaram que seus Planos Diretores ndao contemplam a prevencao de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas e também a prevencédo de
enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas.

Os municipios de Casimiro de Abreu e Tangua declararam a MUNIC/2013 que n&o
possuem instrumentos de planejamento de nenhuma natureza referente a gestao de
risco e respostas a desastres e, portanto, aparecem negativados no indicador.
Tangua, em resposta anterior a essa questdo de origem dos dados considerados
para o indicador, declarou ndo saber informar sequer se nos ultimos cinco anos
houve algum desses eventos em seu territorio.

Guapimirim, Marica, Niteroi, Sdo Gongalo, Silva Jardim e Tangua nao estdo em
processo de revisao. Desses, apenas Silva Jardim e Sao Gongalo, declararam que
seus Planos Diretores contemplam a prevencdo de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas e também a prevencédo de enchentes ou inundacgdes
graduais, ou enxurradas ou inundag¢des bruscas. O Mapa acima apresenta o
resultado em termos de Plano Diretor dos 14 municipios da AAl.

B) No Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB):

Pesquisando as diretrizes basicas do PMSB, o indicador de garantia de medidas
de prevencéao pode ser visto de outro modo, mas nao altera um quadro preocupante
para a cidadania. A Lei de Saneamento Basico, Lei n.° 11.445/2007, determina que
todas as prefeituras tém obrigacdo de elaborar PMSB sob o risco de n&o poder
receber recursos federais para projetos de saneamento basico. O PMSB & um
instrumento estratégico de planejamento e de gestdo participativa, devendo ser
aprovado em audiéncia publica, apreciado pelos vereadores e aprovado pela
Camara Municipal.

Deve tratar basicamente do abastecimento de agua potavel, do esgotamento
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sanitario, do manejo de residuos sélidos e da drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Essas sdo medidas fundamentais que o municipio pode e deve adotar e
que temimpacto na prevencgao de eventos como enchentes e inundacgdes graduais e
enxurradas ou inundagdes bruscas, escorregamentos ou deslizamentos de
encostas.

DIREITD A SEGURANGA HUMANA
GARANTIA DE PREVENCAD DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS
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Apenas os municipios de Cachoeiras de Macacu e Saquarema mostram ter seus
respectivos PMSB contemplando todos os servicos previstos: abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. No extremo oposto, 0s municipios
de Casimiro de Abreu, Itaborai, Magé, Marica, Niteréi, Sdo Gongalo, Tangua e
Teresoépolis informaram nao ter contemplado nenhum desses servigos.

Vale ressaltar que a elaboragao de instrumentos de prevencéo pode ser e vem
sendo acompanhada por grupos de associagdes de moradores e outros que
desejam participar ativamente dos processos de desenvolvimento urbano.

Indicador 22
Garantia de Alertas de Cheias

Os sistemas para alertas prévios sdo fundamentais na Seguranga Humana em
situagcdes de desastres, pois permitem que as pessoas sejam informadas sobre a
possibilidade de ocorrerem os desastres a medida que o nivel de perigo vai se
intensificando, permitindo dessa forma que as pessoas se preparem, se organizem e
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tomam as medidas de seguranca cabiveis para o enfrentamento. O sistema de
alerta, como um sistema de informacéo, € o que de imediato melhor permite o
enfrentamento.

O sistema de alerta base deste indicador € o de Alertas Hidrometeorologicos do
Governo do Estado do Rio de Janeiro pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e
0 seu 6rgao Instituto Estadual do Ambiente (INEA). O Centro responsavel pela
gestdo dos desastres no ambito do INEA é o Centro de Informagédo e Emergéncias
Ambientais (CIEM)* . Cabe a este 6rgéo colocar em agdo o Plano de Contingéncia
(PCI/INEA)” . O Indicador, com dados referentes aos alertas emitidos entre 2009 e
2014, revela uma forma de garantia de direitos pelo poder publico no enfrentamento
dos desastres socioambientais.

Os alertas hidrometeorolégicos comegam a ser enviados quando os niveis dos
rios atingem 80% da capacidade do curso d'agua, seguindo os seguintes estagios de
monitoramento:

ESTAGIOS DE MONITORAMENTO DO SISTEMA
DE ALERTA DE CHEIAS

FORNTE: SEA / INEA, METODCOLOGIA O ENYIO DOS ALERTAS.
(POCUMENTO CEDIDO PELO INEA)

._
=
bad

TRANSBORDAMENTO

O sistema de alerta se faz por meio de Canais de divulgacdo como Pagina do
monitoramento, SMS, e-mail (grupo do governo do ERJ), Facebook e Twitter.

O estado de Vigilancia refere-se a necessidade de monitorar as condi¢des
hidrometeorolédgicas que possam conduzir a elevacgéo do nivel das aguas dos rios; o
estado de Atencao representa a previsao de possibilidade de elevagéo dos rios em
decorréncia de chuvas dentro de 12 horas.

26 - “O Ciem é responsavel pela operacionalizacdo do Sistema de Alerta de Cheias, pelo
atendimento as emergéncias ambientais tecnolégicas envolvendo produtos quimicos perigosos e
pela integracdo dos dados relativos ao monitoramento das areas vulneraveis a incéndios
florestais em todo o Estado do Rio de Janeiro em estruturacgéo. (...) o Ciem desenvolve e aprimora
métodos e procedimentos operacionais que visam a implementagéo de planos emergenciais do
Inea.” (INEA, PLANO DE CONTINGENCIA INSTITUCIONAL PARA DESASTRES NATURAIS —
PCl/Inea, 2014).

27 - O Plano de Contingéncia Institucional (PCIl) do Inea tem como objetivo estabelecer protocolos
de acionamento e mobilizacdo de meios (pessoal, equipamentos e material), previamente
quantificados junto aos setores participantes, para atender as demandas operacionais de
desastres naturais, em consonancia com o acionamento do Grupo Integrado de Acdes
Coordenadas (Grac) com base numa Matriz de Articulagédo Interinstitucional elaborada pela
Secretaria de Estado da Defesa Civil (Sedec).
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Quando as condi¢cdes meteoroldgicas podem favorecer a ocorréncia de chuvas
significativas (acima de 20 mm/h) para a elevagao do nivel dos rios monitorados, ha
uma alteracéo de estagio de Vigilancia para estagio de Atencéo de forma que os
orgaos competentes e as comunidades possam agir preventivamente visando
minimizar as consequéncias destes eventos.

Havendo reducédo dessa possibilidade, o estado de vigilancia retorna, caso
contrario, é revalidado por mais 12 horas e, em caso de elevacao das condi¢des
meteorologicas, € emitido o aviso de Alerta configurando uma subida do nivel do rio
acima do normal.

Durante este estagio, os agentes de Defesa Civil e a populagéo sédo preparados
uma eventual evacuacao das areas marginais ao rio em risco de inundacgéo. Se ha
intensificagcdo das condicbes meteorolégicas, fazendo com que o rio atinja a
iminéncia de transbordamento e havendo a previsao de continuagao das chuvas nas
préximas horas € emitido um aviso de Alerta Maximo. Em estado de Alerta Maximo,
as pessoas sao orientadas a sairem das proximidades dos rios e conduzidas para
areas protegidas das cheias, de acordo com o plano de contingéncia vigente da
Defesa Civil.

Uma vez ultrapassada a cota de transbordamento do rio, a equipe de
monitoramento emite um aviso de Transbordamento, na sequéncia, é feita uma
analise do evento de cheia que fara parte do Relat6rio Hidrometeorolégico Mensal do
Sistema de Alerta de Cheias. Caso o Transbordamento tenha ocasionado prejuizos
socioecondmicos ao municipio, o evento é caracterizado como Desastre. Sendo
observado, que o nivel do rio encontra-se tendendo ou ja estando normal e de que
nao ha mais risco de chuvas e cheias, ha retorno para estagio de Vigilancia.

Na AAl, sdo apenas cinco os municipios monitorados por esse sistema de alerta
de cheias: Nova Friburgo, Teresopolis, Niter6i, Sdo Gongalo e Magé.

DIREITD A SEGURANGA HUMANA
GARANTIA DE ALERTAS DE CHEIAS
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O ano de 2013 foi o que ocorreu 0 maior numero de envio de alertas registrados. Isso
certamente se da ndo apenas pelos aspectos hidrometeoroldgicos, mas também pelo
desenvolvimento e pela estruturag&o por que vem passando o proprio sistema.
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As medi¢des indicam que em Nova Friburgo, Magé e Teresdpolis viviam em
estado de Atencao até o final do ano de 2013. Maiores medi¢des foram encontradas
nos municipios de Nova Friburgo, em 2011, e Teresépolis, em 2013.

A populagédo de Nova Friburgo e Teresopolis por vezes se confunde quanto a
origem dos alertas. Apds as ocorréncias de desastres socioambientais na Regiéo
Serrana em 2011 o Brasil vem ampliando mecanismos de monitoramento de
alertas™.

O CEMADEN passou a operar desde 02 de dezembro de 2011 nesse processo.
Ele é mais um o6rgdo de monitoramento de alerta em casos de desastres
socioambientais a atua na emissdo de alertas para o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD).

O grande problema apontado por esse indicador, na verdade, é a falta desse tipo
de monitoramento em todos os municipios € ndo apenas os considerados mais
sensiveis. Fato que estamos diante de fendmenos inesperados e que nado tem
necessariamente data nem local especifico, embora, muitas areas possam ser sim
identificadas como de maior risco. O exemplo de Teres6polis nos mostra que apesar
de sensivel, antes dos desastres de 2011, ndo havia esse sistema de
monitoramento. Foi necessario algo dessa proporgcdo para que Teresdpolis
recebesse a atengdo do poder publico nesse tipo de servigo. Foi necessaria a
violacao extrema do direito a Segurangca Humana, com tantos 6bitos e perdas, para
que o poder publico passasse a olhar para a Regido Serrana com a devida atengéo.

Outra questéo a se pensar também é o da tecnologia para dar conta de monitorar
efetivamente os desastres de grandes propor¢gdes como o da Serra em 2011. Nova
Friburgo possuia o monitoramento, mas n&o havia comunicacao eficiente e o
preparo minimo necessario para garantir o direito a Seguranga Humana da
populacao que foi atingida. Da mesma forma, é fundamental o cuidado na ampliagao
e manutencé&o das articulagdes e as trocas entre o poder publico e as comunidades
locais.

Ainda predomina uma acao publica reativa apos os desastres socioambientais. A
reacao e a acgao preventiva deveriam caminhar lado a lado. Faltam equipamentos
que permitam o monitoramento em toda aAAl, porque a exemplo da Serra, apesar de
eventos de rotina, ndo ha como prever o evento extremo inesperado € nem o local
onde esse pode ocorrer sem equipamentos adequados. Para além da prevencgao, o
conhecimento das areas do municipio e o planejamento urbano sao elementos
chaves para a reducgao da vulnerabilidade e da garantia de Seguran¢ga Humana no
caso desastres socioambientais.

28 - O CEMADEN esta no grupo das Agéncias de Cooperacao que sao notificadas pelo CIEM. Da
AAl, apenas os municipios de Cachoeiras de Macacu e Nova Friburgo recebem notificagées do
CEMADEN. Assim como todas as novidades e sistemas que estdo sendo implementados pelo
poder publico, o CEMADEN esta se desenvolvendo na busca pelo aumento da capacidade da
sociedade na reducdo dos efeitos dos desastres a fim de reduzir vitimas e prejuizos. “Alinha de
acao prioritaria tem como meta fornecer dados sobre areas de risco relacionadas a
escorregamento de encostas, enxurradas e inundag¢des no pais. Posteriormente sera construida
sede propria para o Centro, onde serdo abordados outros tipos de desastres naturais associados
com secas, descargas elétricas, ressacas, vendavais, granizo, etc.”
(http://www.cemaden.gov.br/).
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Indicador 23
Garantia de Respostas de Emergéncia em Caso de
Desastres Socioambientais

Os sistemas de alerta antecipados sdo fundamentais nas agbes que visam
reducdo de risco de desastres socioambientais, tais como perdas de vidas e
impactos socioecondmicos. Acima de tudo, um sistema de alerta eficiente ajuda a
garantir a permanéncia das familias em sua residéncia, nos locais de origem, até que
uma opg¢ao melhor a possibilite sair da area ameagada ou uma medida estrutural
torne o local seguro.

A Plataforma para a Promocgao de Alerta Antecipado, da UNISDR, o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) aponta quatro
elementos basicos e essenciais no estabelecimento de sistemas de alerta: 1-
conhecimento sobre os riscos, 2- servicos de monitoramento e alerta, 3-
disseminagao e comunicagao e 4- capacidade de resposta.
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Em termos de cidadania garantida para os casos de emergéncias, a questao de
ter respostas a perda da proépria casa e ter um local para morar € crucial. A falta de
conhecimento técnico na identificagdo dos locais apropriados para construcéo, a
propria construgdo muitas vezes improvisada, a ocupagdo e mecanismos que
prejudicam o meio ambiente colocam em risco a vida de familias inteiras que passam
aviverem areas de risco.

Os programas habitacionais para realocacdo de populacdo em area de risco
devem ser considerados pelos municipios que possuem parte da populagao carente
de uma moradia digna. Estes programas podem ser desenvolvidos na forma de
reassentamento em empreendimento de habitagao de interesse social, pagamento
de aluguel social ou similar, indenizagédo da benfeitoria, compra de uma nova
moradia, auxilio financeiro especifico, entre outros.

As prefeituras, seguindo as diretrizes dos programas habitacionais do Estado e
Governo Federal devem buscar verbas ou criar recursos préoprios a fim de
desenvolver projetos que garantam previamente a opgéao das pessoas em area de
risco de escolher uma nova moradia.
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Essa escolha deve se dar mediante condi¢cdes acessiveis de aquisicao da nova
moradia e mediante a garantia de programas habitacionais, e sua efetivacao, a partir
de principios que respeitem valores caros aos moradores e moradoras como: poder
habitar em locais proximos da antiga moradia, em areas assistidas pelos servigos
publicos como luz, redes de agua, esgoto, transporte, etc. e onde possam ser
mantidos os vinculos sociais, econdmicos e afetivos dos moradores com o local onde
residiam.

A existéncia de programas que garantam a possibilidade de pessoas em area de
risco sairem para areas e habitagdes seguras é fundamental nos municipios da AAl.
Entretanto, dados da MUNIC de 2013 mostram que apenas os municipios de Nova
Friburgo, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Rio Bonito, Tangua e Sao
Gongalo declaram possuir esse tipo de programa habitacional para a populagéo de
baixa renda em area derisco.

O desenvolvimento de sistemas de alertas prévios exige, portanto, um
conhecimento amplo, tanto do poder publico, quanto da comunidade, sobre as
situacdes de risco, os lugares e as formas de comunicagéo e agbes de seguranga em
caso de ameagas.

NaAAl, apenas Nova Friburgo, Teresopolis e Magé declaram a MUNIC possuirem
algum tipo de sistema de alerta prévio que garanta a Seguranga Humana em casos
de ameacas de desastres socioambientais. Entretanto, ha controvérsias na voz de
gquem vive e conhece de perto os problemas do seu municipio.

A seguir temos 0 mapa do indicador Garantia de Respostas de Emergéncia em
Desastres Socioambientais, mostrando os municipios que declaram possuir
instrumentos para Seguranca Humana em situagbes de emergéncia e no pos-
evento, como o sistema de alerta antecipado e o programa habitacional para
realocacao de populacao de baixa renda em area de risco, cuidando assim para que
a populagdo do municipio possa ser informada previamente sobre possiveis

DIRETTO & SESURANGS HUMANA
GARANTIA DE RESPOSTAS DE EMERGENCIA EM CASD DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS
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desastres e contar com uma base minima de apoio para dar continuidade a sua vida
comdignidade.

E necessario considerar, nesses dados, a confiabilidade das informagées
passada pelas prefeituras a MUNIC/2013, uma vez que segundo dados do INEA e
em sites da Defesa Civil, existem sistemas de alertas implantados e em
funcionamento em Teresoépolis, Niteréi, Nova Friburgo, Sdo Gongalo e Magé
(CIEM/INEA).

Quanto aos programas habitacionais, identificamos que na Regi&o Serrana (Nova
Friburgo e Tereso6polis) bem como em Niterdi, ocorrem atualmente varios problemas
relacionados a moradia devido a precariedade dos programas habitacionais para
realocacao da populacéo de baixa renda em area derisco.

Em Nova Friburgo, 1.857 unidades habitacionais foram entregues até 2015,
sendo 96 apartamentos do Conjunto Habitacional Vista Bela, no bairro Floresta, 61
casas modulares, no Parque das Flores e 1.700, dos 2.300 apartamentos (43m?
cada) previstos, nos Condominios Terra Nova, na estrada entre Conselheiro Paulino
e Riograndina. As obras dos Condominios Terra Nova sao financiadas pelo
programa Minha Casa Minha Vida, com recursos dos governos federal, estadual e
municipal e a Caixa Econdmica Federal.

Em Niteréi, ap6s o desmoronamento do Morro do Bumba, uma das pessoas
atingidas pelo desastre nos relatou que ainda ha familias que nao conseguiram sua
moradia, apesar do Condominio Vigoso Jardim, construido com 147 unidades
habitacionais (com 36,1 m? cada) ter sido destinado aos desabrigados das chuvas de
2010. Este condominio teve sérios problemas com rachaduras e infiltragcdes, alguns
apartamentos foram entregues sem piso e sem janelas. Muitas familias também
foram para um condominio no bairro de Varzea das Mogas.

Problemas semelhantes acontecem com o Condominio Zilda Arns, que vem
sendo construido no bairro Fonseca pelo programa Minha Casa Minha Vida e
financiamento da Caixa Econémica Federal. Esse Condominio apresenta problemas
como falta de nivel dos pisos, vazamentos, rachaduras, portas que ndo fecham e
ferrugem em caixas d'agua.

Ainda hoje existem familias morando em areas de risco nas proximidades do
morro que caiu. Segundo a prefeitura de Niterdi, 30 familias do Morro do Bumba
estdo entre as 2.859 em toda a cidade que ainda recebem aluguel social e aguardam
a entrega de apartamentos de programas governamentais para fazer a mudanca. A
Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que paga os
beneficios, afirma que o total € 2.285. (EBC, 2015).

Em Teresépolis, as vitimas da tragédia de 2011 enfrentam sérios problemas com as
medidas adotadas para assegurar uma nova moradia. A construcao do Conjunto
Habitacional Parque Ermitage, na Fazenda Ermitage, a beira da BR-116 (Rio-Bahia),
passou por problemas com a liberagdo do terreno, problemas burocraticos e agora
passa pela espera da construgdo de um Viaduto para liberar 700 dos 1.600
apartamentos (43,23m? cada) previstos. A entrega dos apartamentos estava prevista
para 2014, e agora, a previsao deve ser parafevereiro de 2017.

Conjunto Habitacional Parque Ermitage pretende reunir vitimas da tragédia de
2011 oriundas de diversos bairros, que hoje vivem no Aluguel Social, assim como
nosso informante. A Associagao de Vitimas da Tragédia de 2011 (AVIT) e a
concessionaria que administra a rodovia concordaram que a ocupag¢do do
condominio seja feita somente apds a construgdo desse viaduto, para evitar que as
familias que sobreviveram a Tragédia ndo tenham sua Segurangca Humana
novamente ameacada, ja que esse trecho da rodovia possui um altissimo indice de
acidentes.
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Direito a Igualdade e Diversidade

O Indicador criado para complementar o Sistema de Indicadores de Cidadania
trata do Direito Civil e Politico a Igualdade, na Dimensao da Cidadania Ativa — que
aborda a Participacao e Acao Cidada. Dizrespeito aigualdade de representacdoem
um direito recentemente conquistado pelas mulheres que é o direito a ser votada. A
participacédo das mulheres na vida politica do pais s6 se tornou uma realidade a partir
da década de 30 do século passado, mais precisamente em 1932, com a
constitucionalizacédo do direito ao voto apods intensa mobilizacdo de mulheres
feministas®. Foi por meio do movimento sufragista que elas manifestaram-se
exigindo igualdade do direito ao voto entre homens e mulheres. De |a para c4, o
protagonismo dos movimentos de mulheres e feministas continua impulsionando
acbes para seguir denunciando as desigualdades de género e superar a sub-
representacédo das mulheres nas esferas de participagéo politica.

Um avanco importante diz respeito a garantia da criacéo de dispositivos legais que
contribuem para a diminuicao da igualdade de género na representagao politica.
Destaca-se como uma das conquistas nesse sentido a promulgacgéo da Lei 12.034,
de 2009, que tornou obrigatorio aos partidos o cumprimento da reserva de 30% de
cotas eleitorais para candidatas mulheres junto a reserva de 10% do tempo de
propaganda partidaria e a destinagdo de 5% dos recursos do fundo partidario para a
formacao politica e incentivo a participacao de mulheres nas disputas eleitorais.

O Indicador Participagdo das Mulheres nas Camaras de Vereadores/as visa
atender uma demanda apontada por mulheres militantes e feministas que participam
das Redes de CidadaniaAtiva do Incid e foi construido em dialogo com elas.

Indicador 24
Participacao das Mulheres nas Camaras de
Vereadores/as

Para as militantes e feministas que participam das Redes de Cidadania Ativa do
Incid, é relevante dar visibilidade a participacédo das mulheres nas instancias da
politica institucional a nivel municipal de modo a contribuir com a luta para propiciar
aumentos efetivos nos percentuais de mulheres presentes nas esferas de
representacéo politica. O desejo é alterar, ao menos no plano simbdlico, a cultura
politica marcada por concepg¢des que naturalizam as desigualdades de género.

Para construgcdo do indicador “Participagcdo das Mulheres nas Camaras de
Vereadores/as” foram levantados dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
relativos as eleigdes municipais realizadas em 2012, com objetivo de avaliar o
comportamento da eleicdo de mulheres para cargos legislativos dos municipios da
AAl.

Os dados revelam que em todos os municipios da AAl ha sub-representacao de
mulheres na composicdo das Camaras de vereadores/as. Em cinco deles —
Teresopolis, Tangua, Nova Friburgo, Marica e Casimiro de Abreu — ndo ha nenhuma
mulher eleita para o cargo de vereadora.

Em outros cinco municipios, Sdo Gongalo, Magé, Itaborai, Cachoeiras de Macacu
e Silva Jardim, ha apenas uma vereadora eleita compondo as Camaras de
vereadores/as municipais. Nos demais municipios, com maior numero de
vereadoras eleitas, o quantitativo é de duas mulheres atuantes.

O decreto n.®° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, determinou que é eleitor/a o/a cidadao/a maior
de 21 anos, sem distincéo de sexo, alistado na forma do cédigo.
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DIRETTO A IGUALDADE E DIVERSIDADE

PARTICIPACAD DAS MULHERES NAS CAMARAS DE VEREADORES/AS
COMPOSICAD CAMARA DE VEREADORES/AS - MANDATO 2012 A 2016
FONTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORM,

TOTAL DE MULHERES TOTAL DE % MULHERES
MUNICIPIOS ELEITAS PARA CARGOS VEREADORES | PARA CARGOS
DE VEREADORAS AS ELEITOS/AS | DEVEREADDRAS

Em termos percentuais, considerando todos/as vereadores/as da AAl, que
somam 187, apenas 6,5% sdo mulheres, ou seja, ha apenas treze mulheres eleitas
em toda area. Na composicao das Camaras municipais, Guapimirim € o municipio
que tem maior taxa de mulheres representantes politicas: dos/as nove
vereadores/as, duas sdo mulheres, o que corresponde a 22,22% do total de cargos.
Em segundo lugar, Rio Bonito, com 20% de mulheres eleitas compondo a Camara de
vereadores/as, com dez vereadores/as no total. E em terceiro, Saquarema, com
15,38% dos treze cargos existentes.

Direito a Participacao

Dentre os direitos Civis e Politicos esta o direito a Participagdo que é o direito
fundamental de cada pessoa de expressar sua opinido e discutir entre seus pares e
com a sociedade sobre temas que afetam a propria vida em sociedade. Aqui esta
incluido o direito a formar grupos politicos, participar individual ou coletivamente de
instancias de deciséo politica formalmente instituida ou n&o. A participagdo da
cidadania nas decisdes relativas ao seu proprio desenvolvimento € ao mesmo tempo
um direito e uma responsabilidade cidada. A cidadania Ativa é a condigao
fundamental para a manutencéao de uma sociedade democratica.

Complementando o Sistema de Indicadores foi desenvolvido o Indicador
Participagéo Cidada pelos Direitos das Juventudes, com o intuito de conhecer e dar
visibilidade a participagdo dos/as jovens nos grupos, instituicbes e movimentos
sociais da sociedade civil na Area de Atuacéo do Incid - AA.
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Indicador 25
Participacao Cidada pelos Direitos das Juventudes

No Estatuto da Juventude, a Lei 12.852/2013, o Direito a Participagdo néo &
apenas um dos direitos assegurados aos/as jovens, é também um dos principios e
diretrizes que regem o proprio Estatuto, estimulando a sua “valorizagao e promogé&o
da participacao social e politica, de forma direta e por meio de suas representagdes”.
Nesse sentido, pode-se entender que o direito a participagdo dos/as jovens é tido
como condic¢do pararealizagao integral dos demais direitos.

Uma das formas de se exercer o Direito a Participagao é a participacéo dos/as
jovens nos grupos, instituicdes e movimentos sociais da sociedade civil, garantindo o
direito dos/as jovens se organizarem em grupos para construirem suas pautas e
demandas de luta, com ou sem a presencga de adultos.

O indicador permite uma aproximacao para se analisar como anda a participagéo
cidada dos/as jovens na AAIl. Ele apresenta a taxa de espacos de cidadania que
atuam com o tema “Juventude” na AAl e que foram cadastradas no BDEAC em
relagéo ao numero total da populagao de jovens nos municipios.
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Considerando toda a AAl, a média de espacgos da cidadania cadastrados no
BDEAC que declararam atuar com o tema “juventude” é de 4,02 a cada 10.000
habitantes jovens, o que representa o total de 267 espacos.

O municipio com maior indice de organizagbes cadastradas em relagdo ao
numero da populacao jovem é Silva Jardim, que possui 12,91 espacos de cidadania
que atuam com o tema juventude para cada 10.000 habitantes jovens,
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correspondendo ao total de 7 organizagdes cadastradas no BDEAC.

Em segundo lugar, figuram os municipios de Guapimirim (taxa de 8,78), Nova
Friburgo (8,74) e Cachoeiras de Macacu (8,12), com taxas muito aproximadas que
revelam que existem 8 espacos de cidadania para cada 10.000 habitantes jovens.
Em numeral, cada um desses municipios possui, respectivamente, 12, 37 e 11
espacos que declararam atuar com o tema juventude nos municipios.

No outro extremo encontra-se S&do Gongalo que possui a taxa de 1,51 espacos por
10.000 habitantes jovens, o que corresponde ao total de 37 espacgos cadastrados no
BDEAC.

Cabe ressaltar que o indicador nao revela se tais espacos da cidadania séo
presididos e compostos por integrantes jovens, mas sinaliza os espacgos que
declararam que atuam junto a juventude nos municipios, seja prestando assisténcia,
seja como representante na luta por seus direitos, ou fazendo as duas coisas. Sdo
assim organizacgdes importantes para a juventude conhecer e se engajar no sentido
de fazer valer o seu direito a participagao.
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IV - INDICADORES QUE NAO
PUDERAM SER CONCLUIDOS

Direitos Coletivos

Direito ao Ar
Situacao da Qualidade do Ar

O Indicador aguarda, desde 27/1/2015, a resposta da solicitagdo de dados
realizada a Geréncia de Qualidade do Ar (GEAR) do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA). Obtivemos por contato telefénico a informacdo de que o 6rgéo teve
problemas de pessoal para levantamento da coleta dos dados das unidades de
monitoramento, mas que ja esta sendo solucionado e que em breve esses dados
estardo disponiveis para nossa analise. Esses dados referem-se as unidades
presentes na AAl que estdo localizados apenas nos municipios de Niterdi, Séo
Gongalo Itaborai e Guapimirim, ndo havendo, portanto, informagdes para os demais.

Direito a Agua
Garantia de Investimentos no Abastecimento de
Agua

A proposta desse indicador consiste em juntar os dados utilizados para
construgéo do indicador Garantia de investimentos Federais no abastecimento de
agua com os dados solicitados por meio de oficios as Prefeituras dos Municipios da
AAl, em 01/2016, e que até hoje nao foram respondidos. O objetivo era avaliar o

esfor¢o do poder publico nos trés niveis de governo para assegurar o abastecimento
de agua a populagao.

Direitos Sociais Economicos e Culturais

Direito ao Trabalho
Garantia do Acesso Seguro Defeso por
Pescadores e Pescadoras Artesanais

Na definigao do Ministério da Pesca e Aquicultura “Seguro Defeso € uma politica
estratégica que protege as espécies e garante renda aos pescadores. Todo
pescador profissional que exerce suas atividades de forma individual ou em regime
de economia familiar fica impedido de pescar durante a reproducdo das espécies.
Nesse periodo, em que o tempo de proibicao € definido por lei, os pescadores
profissionais recebem o Seguro mensalmente, na quantia de um salario minimo”.

O indicador proposto tinha por objetivo permitir fazer uma analise sobre a
porcentagem de pescadores e pescadoras existentes nestes municipios que,
impedidos de pescar por periodos de defeso determinados pelo Estado,
conseguiram acessar o direito ao seguro defeso. Foram levantados dados no MTE
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sobre a quantidade de pescadores/as que tém a Licenca para Pesca Profissional e
conseguiram acessar o seguro defeso no periodo de 2011 a 2013. Esperava-se o
estudo de caracterizacao socio econémica desenvolvido pela FIPERJ para definir o
universo da populagdo para construgdo do indicador. Contudo, o estudo
disponibilizado nao trouxe essa informacao, limitando-se a identificar somente os/as
pescadores que possuem o Registro Geral de Pesca.

Garantia de acesso ao Registro Geral de Pesca por
pescadores e pescadoras na AAl

Os/as pescadores/as artesanais tiveram o reconhecimento da atividade
pesqueira e de suas formas de organizagéo subordinadas ao Estado. Desde entao
sdo obrigatoérias licengas especificas para exercer esta atividade, possuir
embarcacao para pesca e acessar previdéncia e seguridade social enquanto
profissional da pesca. Propomos a constru¢ao deste indicador para revelar o nivel de
acesso alicenga para pesca profissional por pescadores e pescadoras daAAl, o que
contribui para analise da garantia de direitos referentes a pratica da pesca artesanal
neste territorio.

Foi levantado o numero de pescadores e pescadoras que realizaram cadastro
para obtencéo da Licenga para Pescador/a Profissional, concedida pelo Ministério
de Aquicultura e Pesca perante a insercéo do/a demandante no Registro Geral de
Pesca (RGP). Esperava-se o estudo de caracterizagdo soécio econémica
desenvolvido pela FIPERJ para definir o universo da populagdo para construgédo do
indicador. Contudo, o estudo disponibilizado néo trouxe essa informacéo, limitando-
se aidentificar somente os/as pescadores que possuem o Registro Geral de Pesca.

Direito a Saude
Situacao da Saude da Mulher Gestante

Este indicador foi construido para se ter conhecimento sobre a qualidade da
assisténcia a saude da mulher nos municipios AAl. Para tanto, calculou-se a razéo
das declara¢des de morte materna em relagédo ao numero de nascidos/as vivos/as
(adotado como estimativa do total de gestantes) e multiplicou-se o valor por 100 mil a
partir da coleta dos dados disponibilizados pelo Ministério da Saude no ano de 2012.

O indicador mostrou-se inviavel em funcdo do pouco numero de registros da
populacao afetada. Nota Técnica do Ministério da Saude alerta que em populagdes
muito pequenas os resultados do indicador podem apresentar dificuldades na sua
interpretacgéo.

Direitos Civis e Politicos

Direito a Seguran¢a Humana
Situacao de acidentes com produtos quimicos

O Indicador encontra-se em fase de analise dos primeiros dados (de parte dos
municipios da AAIl) obtidos junto ao Servico de Operagbes em Emergéncias
Ambientais — SOPEA — subordinado, respectivamente, ao Centro de Informagéo
Emergéncias ambientais — CIEM — e este a Diretoria de Informagao, Monitoramento

Sintese dos Indicadores de Cidadania Produzidos na Segunda Etapa do Projeto Incid

63



64

e Fiscalizacdo — DIMFIS do INEA. Aguardamos o envio referente aos demais
municipios para a finalizagdo do Indicador. Trata-se de um indicador que visa
demonstrar os acidentes ocorridos na AAlI com produtos quimicos em rodovias, no
mar, em cursos hidricos ou em qualquer outra area do territorio dos municipios, a fim
de identificar as possiveis areas de ricos e os tipos de produtos que mais
vulnerabilizam a populagao da AAl.

Direito a Seguranca
Situacao da Violéncia Contra as Mulheres Jovens

O objetivo do indicador era revelar os registros de ocorréncia de violéncia contra
as mulheres com idade entre 15 e 29 anos nos municipios da AAIl. Foram
encaminhados pedidos de solicitagdo de informacgao ao ISP, érgéo responsavel por
produzirinformacdes e disseminar pesquisas e analises sobre seguranga no Estado.
Os pedidos foram encaminhados na data de 08.03.2016 e houve retorno parcial do
orgao. Estamos aguardando ainda o envio de todos os dados solicitados.

Situacao da Violéncia Contra as Mulheres Negras

Considerando as ultimas pesquisas divulgadas que demonstram que
nacionalmente houve diminui¢do no registro de ocorréncia de violéncia contra
mulheres brancas, mas que em contrapartida houve aumento no de violéncia contra
mulheres negras, o objetivo do indicador era revelar os registros de ocorréncia de
violéncia contra as mulheres negras nos municipios da AAl. Foram encaminhados
pedidos de solicitagdo de informacédo ao ISP, 6érgdo responsavel por produzir
informacgdes e disseminar pesquisas e analises sobre seguranca no Estado. Os
pedidos foram encaminhados na data de 08.03.2016 e houve retorno parcial do
orgao, nao permitindo, no entanto, afinaliza¢ao do indicador.

Consideracoes sobre os dados disponiveis

Para a complementacdo do Sistema de Indicadores, conforme proposto na
segunda etapa do Projeto Incid, foram consultados os bancos de dados secundarios
do Sistema de Estatisticas Publicas, dados das Prefeituras, dos Tribunais Eleitorais
fundamentais para construir a analise da Cidadania Vivida, da Cidadania Garantida e
da CidadaniaAtiva, dimensodes dos Indicadores construidos.

A coleta e o tratamento de informagdes para compor os indicadores esbarraram
em dificuldades que giraram em torno do acesso aos dados/transparéncia,
organizacgao interna dos 6rgaos publicos para a disponibilizagdo dos dados, a
auséncia ou inconsisténcia de dados ou mesmo a auséncia de dados para os 14
municipios da Area de Atuacéo do Incid — AAI, o que compromete as caracteristicas
comuns dos indicadores de cidadania, ndo permitindo a comparagao entre eles.
Deste modo, o desafio de superar a dificuldade de se obter alguns dados para tratar
em conjunto todos os 14 municipios, permanece.

Com a realizagdo, nesta etapa do projeto, das 4 Pesquisas de Situagbes
Especificas: “A invisivel Cidadania dos/as trabalhadores/as do Comperj”,
“Desastres Socioambientais: Cidadania em Risco?”, O Direito a Agua na AAI” e
“Pescadores e Pescadoras Artesanais: a invisibilidade dos Protagonistas do mar”
verificamos também que permanece o desafio de obter dados para avaliagéo de
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direitos de populagdes especificas, como demonstraram as pesquisas ja publicadas
pelo Projeto. Questbes importantes para a Cidadania Ativa como o indice de
contaminagao dos corpos hidricos por agrotoxicos, o numero de Pescadores e
Pescadoras na AAIl ndo puderam ser reveladas porque néo existem dados
produzidos ou divulgados sobre o assunto. Na pesquisa “Desastres
socioambientais: Cidadania em risco?” esbarramos na impossibilidade de avancar
na producéao de indicadores a partir das transferéncias de recursos e sua destinagao
para politicas publicas, bem como acerca da transparéncia dos gastos.

Além das consultas aos sites onde deveriam estar disponibilizadas as
informacgdes e dados publicizados, o Incid entrou em contato, através de Oficios,
comdiversos 6rgaos. Afalta de transparéncia das Prefeituras da AAl e alguns 6rgaos
oficiais também é um desafio para producdo de Indicadores de Cidadania e
importante luta cidada. Deste modo, a falta de resposta aos pedidos de informacao
encaminhados impossibilitou a construcdo de alguns indicadores supracitados.
Essa consiste em uma grave violagao de direito que desrespeita a Lei 12.527, a Lei
de Acesso a Informagéo, de 2011.

Considerando o montante de indicadores construidos, além dos direitos que n&o
foram possiveis avancar aqui listados, permanece a auséncia de dados referentes a
Justica e dados referentes aos processos eleitorais, considerados fundamentais a
total complementacgao do Sistema de Indicadores de Cidadania.
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VI - ANEXOS

Anexo 1 — Fichas Técnicas

Indicador 1 )
Situacao da Qualidade da Agua dos Rios

m_llm 00 | Difelte a Agua: Situacio des qualidade da agua
INDICADOR dos rlos

DEFINICADS | Qualidads da Agua Médin Consolidado
CONCEITOS | nor carpo hidrico

FONTE DE PESQUISA | INEA

ANO DE REFERENCIA | 2014

m Eﬂm Indice

VARTAVEIE | No cdleula do 1QA s8o sliibuides pesos a

cada um dos B parameairos considersdos

mAils epresentativos quanto & gualidade da

dgun temperaium, sdlidos fotals. PH, turbider,
coliformes lnrmotolerantas, demanda Bloguimica
de oxig&nio, oxiginio dissolvida, IGefor total

£ pitrogénio Iotal. E apresantodo o 10A médio
consolldade, 2em decomposicho pelos parfmstnos
supracitados

CONSTANTE | Nio =e apllca
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Indicador 2
Garantia de Investimento Federal em
Abastecimento de Agua e Saneamento Ambiental

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO | Direito & Agua: Garantia de |nvestimentos
INDICADOR | Fedarals erm Abastecimento de Agua e Saneamento ambiental

DEFINIGAD/ | S3o os investimentos federais em Servigos
CONCEITOS | e Abastecimento de Agua, do ebio AGUA E
LUZ do PAC, reslizado entre 2011 s 2014

FONTE DE PESQUISA | Ministério do Ptanejamento e |BGE

ANO DE REFERENCIA | 2011 & 2014

VARIAVEIS | Empreendimentos PAC2 eixe Agua e Luz
para todos, valores e populagao dos
municiplos referente ao ano de 2012

Indicador 3
Situacao da contaminacgao por HIV

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO | Situacdo da contaminagdo por HIV
INDICADOR

DEFINIGAD/ | Taxa de notificacdo de casos de AIDS
CONCEITOS | o1 10 mil habitantes

FONTE DE PESQUISA | DATASUS/SINAN e IBGE

ANO DE REFERENCIA | 2011 A 2014

TIPO DEMEDIDA | Taxa por 10 mil habitantes
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Indicador 4
Situacao de Doencas Causadas por Saneamento
Ambiental Inadequado

TENUNCIADO DO Sluagiio de doshcas
INMCADOR | ,usadas por saneamento
ambiantal inadagquado

BEFINIGAD/ | Soma dos casos de

BTos internacoes por diarréia
e gastroentarite erigem
infecciosa presumivel:
outras hepatites virais;
dengue; febre amarela;
[eishmanioses; filariose;
malaria; esguistossomose;
leptospirose; tracoma;
conjuntivite e outros
transtornos da conjuntiva;
autras doengas da pale
a do tecido subrcutdneo;
micosas: outras
helmintiases segundo local
de resldé&ncia dividido pela
astimativa populacional
para
a ano de 2014,

FONTEDE | DATASUS e IBGE
PESQUISA

ANODE | 2014

TIFO BE | Taxa por 10 mil habitantes
MEDIDA

VARIAVEIS | MNumero de casos de
imMernacao por diarréia e
pastroentsrite origem infec-
ciosa presuimivel; outras
hepatites virans; dengue;
febre amarela; leishma-
ninses; filariose: malaria;
esquistossomose:
leptospirose; tracoma;
canjuntivite e outros
transtornos da conjuntiva;
ocutras doencas da pale

e do tecido subcutaneo;
micoses; outas
helmintilases segundo local
de local de residéncia e
populagao proveniente da
projecan do IBGE para o ano
de 2014,

OBSERVAGOES | Os dados de 2015 estdo
sujaitos & ratificacio do
Ministério da Saude.
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Indicador 5
Situacao da Demanda por Educacao Infantil

FICHA TECNICA

 ENUNCIADO | Direito & Educago:
DO INDICADOR | Situacao da Demanda por
Educagao InTantil

DEFINIGAD/ | Criangas de O a 6 anos que
CONCEITOS | 50 frequentam a educacao
infantil (Creche e Préescola)

FONTE DE IBGE — Censo Demografico

PESQUISA
ANO DE | 2010

REFERENCIA
TIPO DE | Taxa

MEDIDA

VARIAVEIS | Populacdo de O a 6 anos
dos municipios da AALS
Numero de erlancas que
nao frequentam creches @
préescolas x 100

Indicador 6
Garantia de Oferta de Creches

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO | [ireifo & Educacio: Goranlla da Oferta de Creches
INDICADOR

DERMIGAD) | Total de matriculess am creches nos mumrcipios
CONCEITOS. | iy AA| por rede de ensing

FONTE | Conso Escolar

ANO DE REFERENCIA | 2015

TiFD DE MEDIDA | Mumeral

VARIAVEL | Numero de matriculss em creches publicas,
numero de matriculas em creches privadas e
mimeEn de mathiculas =mooreches lantrdpicas
e oomunitédriss por municiplo da AAL
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Indicador 7
Garantia de Oferta de Ensino Técnico e
Profissional

FICHA TECNICA

ENUNCIADG DO | Dirsito & Educacio: Garantla de Oferta de Ensino
INMEADOR | Ticpico & Profissional
DEFINIGADY | Nimero de matriculas no ensino thenico profissionsl
CONCEITOS | 1or rade de ensino,
FONTE DE PESQUISA | |nep — Censo Escolay
ANO DE REFERENCIA | 20115
TIPD DE MEDIDA | Numeral
/VARIAVEL | Matriculas no ansing técnieo e profissional
na rede publica e privada.
CBSERVAROEE | O municipio de Tangus ndo apresentou
infarmacies de matriculas no ensing
prafissionalizante

Indicador 8
Garantia de Educacao Inclusiva

Dirwito i Eqlucngio: Garnaniia
de Educachlo nclusive

REFINIGAD,

CONCEITOS

Porcentagam e nlunos as com deficidnain
inseeridos na ecdunscan basics em esrolan
mitlicas municipais, estadusis & Tedemmis
fue possuem estrlture & atendimento
mdeguadon Tradugidos atravis da
existEncie siinultdnss de! aterdinento
educacionsl especnlizado (AEE}, sala
recurscs multifuncionois porm atendimenio
aducacional especiallzado & dependancias
e vias adequadas a alunos/as com
deficidncion ou mobilidsda

FONTE DE PESQUISA

Censo Esoolar) Minisiéno da Educacin

114

THO DE MEDIDA

VARIAVEL

Pardentagam

Numars de alunos com deficiéncin
matriculndos © Ndmera de alupos aom
daficiénsia matfculados am esoolas com
enisténcia simultdnea de AEE. sals AEE

¢ depandénclins & vias adequadses a
niunosy as com deficidncia ou mobilidade.
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Indicador 9

Situacao de Acidentes de Trabalho

(ENUNCIADO | Direito ao trabalho - Situacao de Acidentes de
DO INDICADOR | Trahalho
DEFINICAD/ | Trabalhadores e trabalhadoras que acessaram
CONCEITOS | 500 soclal por motive de acldente de trabalho
FONTE DE PESQUISA | Ministério da Previdencia Social & RAIS
ANO DE REFERENCIA | 2013
TiPO DE MEDIDA | Taxa
OBSERVAGOES | Os dados referenta a0 numern de trabalhadores
oom vinculo ative foram obtidos junto ao RAIS
do MTE
Indicador 10

Garantia de Fiscalizacao das Condicoes de
Trabalho nos canteiros de Obras do Comper;j

ENUNCIADO DO | Dirgito ao Trabalho: Garantia de Fscalizacdo
INDICADOR | das Condiches de Trabatho nos Canteiros
de Obra do COMPER)
DEFINIGAD,/ | Autos de infraglo as normas
CONCEITOS | rcpulamentadoras de segurance e sadde
no trabalho (Art, 630)
FONTE DE PESQUISA | MTE
ANO DE REFERENCIA | 2010
VARIAVEIS | Numero de autos de infracdo 8s normas
regulamentadoras de-soguranca @ salide
no trabalho
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Indicador 11

Situacao dos(as) Jovens no Acesso ao Emprego

Formal

FICHA TECNICA

NOME DO INDICADOR | Direito ao Trebalho: Situacao dosias) Jovens no

Acesso ao Emprego Formial
DEFINIGAD | Percentual de jovens entre 15 e 29 anos

empregados formalmente em 2014

FONTE DE PESQUISA | RAIS ¢ IBGE

ANO DE REFERENCIA | 2014

TIFD DE MEDIDA | Porceniual
DBSERVAQDES | ol considerada & populacao do Caneo

Demogréfico 2010

Indicador 12

Garantia de acesso pelos(as) agricultores(as)

familiares as compras pelo PNAE

ENUNBIADD DO | Dhreito & Renda: Garantia de scesso
INDICADOR | nelosias) agricultoresias) familjares
a5 compras pelo PNAE
DEFINIGAD, | A lei a ordindria 11,947/2008 &m seu
CONCEITOS | Ar. 14 determing que do 1618l dos returene
financeines repassados palo FNDE. no
ambito do PNAE. na minimag 30% (trinta por
cenlo) deverio ser ulilizados na aguisigio
de-génars alimanticios diretaments da
agricultura familiar & do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagtes.
FONTE DE PESQUISA | Ministério da Educagdo / Fundo Naclonal
' de Desenvolvimento da Educagdo [FNDE)
(ANG DE REFERENCIA | 2014
VARIAVEL | Valor transferido pelo Furido Macional pars

o Desemvoivimento da Educacdo (FNDE)
nara compra de merenda escolar & o valor
utiizedo pelo municipio ra compra de
produtos onundos da agnouliura familmarn
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Indicador 13
Situacao do Déficit Habitacional

ENUNGIADO DD | Direito & Moradia: Situacio to Deficit
INDICADOR | Haiitacional
DEAMIGAD, | Estmatives do déhcit habitacional
CONCEITOS | & gs |nadequacko de domlciios
FONTE DE PESQUISA | Funda;io Jodo Pinheiro, DEficit Habitacional
: Municipsl no Brasil 2010, Belo Horronte,
2013
ANO DE REFERENCIA | 2010
OHSERVAGOES | A metodologin utillfada considera como

mtegrants do défict habitacionsl guatouer
dmicd o amostrndo By [ue Ocorme Wia
das guatro situagdes: habilacio pocdris
[elarmielllos [inprovisades ou risticos),
coabitagio familiar (soms dos cdmodos
& das familias comnvivantes gom intengao
de construlr uin domiclllo exclusiva), dnus
extesnive de alugus! {superior a 30% da
renda famillar) ou adensamento excassivo
de moradoras am imdvels alugados (maks
de trés moradores por darmitario),

Indicador 14
Garantia de Plano Municipal de Moradia

FICHA TECNICA

ENUNCIADOD PO | Direito 4 Moradia: Garantia de Plano Municipal
INDICADOR | e Maradia
DEFINICAD/ | Situscéo dos entes fedorados frente
CONCEITOS | a5 exigencias do Ststema Nacional de

Habitagio de Interesse Socil - SNHIS
(Lei 11,124 2008)

'FONTE DE PESQOUISA | Minisiério das Cidades - Secrétaria Nacional
it Hahitagao
ANO DE REFERENCIA | 2014
OBSERVACOES | Eztar REGULAR, significs que o ente

cumpriu as axipéncias, do SHNHIS ata o
momentn & pade receber desembolsos de
contralos j& firmados e ambém pleltaar
nowvas recursos, Estar PENDENTE, impede o
anta de feceber desemboises de contralons
|a firmadaos & também pleltogr noves
FECLIFS0S,
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Indicador 15
Situacao da Morte de Jovens por violéncia

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO
INDICADOR

Diredto & Seguranca; Situagdo da Morte
de lovens por Violgncia

BERINICAD/ | Taxa cla mortes de jovens {populacds
CONCEITOS | (e 15 & 29 anosi por causas violenias
(acidentes de translio, sulcldio, agressiey,
o dperaies pollciais
FONTE DE PESQUISA | Ministéno da Sadda & [BGE
AND DE REFERENCIA | 2012, 2013, 2014
11FII ﬂim Taua por 10 mil habitantes jovene
OBSERVAGOES | Furam consideradas causas yioletitas os

Grandes Grupos ClOL0: V0189 Avidentes
e transporte, WO0-XBS Qutras causas
exterras de lesfies acldent, XAOLXR4
Lesoes autopriwacadas volimiariaments,
AESYTD Agresabes

Indicador 16

Situacao da Desigualdade Racial de Mortes de
Jovens por violéncia

ENUNCIADD BO | Dilraito & Segurangs; Sitaacio da
IMDICADER | (ecipunidade Roclal de Mores de Javens
por Vindgncle
m.f Quantidado da morles por causas vilnias
CONCEITOR | (cqusan exlomes) do PrOpUdsCHo |ouwam
{15 m 29 anoa] sagundo racacor
FONTE DE PESQUISA | Ministenio da Sadds
(ANG DE REFERENGIA | 2014
TIPO DEMEDIDA | Miimaro abacshsto
m Farem considaradas causas viotontae os
Grones Grupos CI0DL0L WIL-VER Aciduntes
de trangports, WOOXES Quires cousns
axternas de lestes noident, XBO-RE4
Lasfes aotoprovocadas voluntaramente,
XESY0E Afresstos: Nogro repmsanta o
somn cld Pratas & Pamos, & populagan
Jowem compresnde entre 15 6 28 dnos
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Indicador 17
Situacao da Violéncia Contra as Mulheres

ERUNCIADD DO | Dereito & Seguranga; Situagiio do Vicléncia
INDICABOR | conira as Mulheres

BEAMGADY | Taxs de mulheres vilimas de viokincia (ameags,
CONCEITOS | astupro, teniativa de esiupro, homicidie dolosa,
lesdo corporal dolosa)

FONTE DE PESQUISA | Dussid mulher/ ISP

ANO DE REFERENCIA | 2015, 2016

TP um Taxn por 10 mil mulheras nabitantes

VARIAWEIS | Nomern de mulberes vifimas de vialéncie fus
registranum ooorrancia e MNdnsto de mulhéms
Ratilanbis

OBSERVACOES | O dacos do dossis 2015 sf0 eferentes ao
ano de 2014, O= dados do dossig 2016 sao
malerantes ao ano die 20156

—— ey

Indicador 18
Situacao da Populacao em Risco de Deslizamentos

ENUNCIADO DO | Direito @ Seguranga Humana; Situaggo da
INDICADOR | popyiacio em Risco de Deslizamentos

DEFINIGAD/ | Taxa de pessoas consideradas em siliscao de
CONCEITOS | (1500 de escomegamento dividida pela populacao
total

FONTE DE PESQUISA | Departamento de Recursos Minerais g [BGE
llﬂﬂﬁm 2011
TIFO DEMEDIDA | Numeral & percentual

OBSERVACOES | Os dados foram extraidos de uma selicitagdo
pontual realizada pela equipe IBASE
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Indicador 19
Situacao dos Domicilios em Risco de
Deslizamentos

ENUNCIADD DO | Dirello & Seguranga Humpna; Situsgis dos
INDHCADOR | Domicios em Risco ds Desfizamentas

m Cunntidode de domicilios consldarados am
BONCEITOS: | wijuscao de Risco Iminents & Escorregnmento,
segundo dados do DRMR)

FONTE DE PESOUISA | [1HM-A
AND DE REFERENCIA | 2012
TIPO OE MEDIDA, | Rumero absoluto

m Quantidada de domlélios am dsce ninenis a
EROOTREMTIEND

CBSERMVAGOES. | Como a definigio de domicilios utlilizada nio &
a mesma adotada pelo 1IBGE. ndn fal possivel
alaborar o Tak,

Indicador 20

Situacao da Ocorréncia e Gravidade de Desastres
Socioambientais

_
mm Dimllo & Seguranga Hemann: SilungEo

DO INDMOADOR | a Ocoménoin & Grvidade de Desastrecs
Saocioamblentals

DEANICAD | Busca quahtilicar as nmespas naturis
CONGEITOE | jnancionadas peins municipios do astedo do

R de Janeiro gue famsin pairte da fdes de satudoe
considerando a fecorrdncla dessas ameanas

= B Wrau dés importdncia,

mmm Mapa de Ameacas Naturms do Estado
: do R die el

ANO DE REFEWENDIA | 20014

TIPO DE MEDIDA | Atsolutn

VARIAVETS | Orolem e Importancln das amascss nalurmls,
tipas dis amencas natunis

OBSEMVACOES | Atribul pesos de 1 o 5 pars ms dmoacns oo neondo
eam a impartincia dela em cada municipio {peso
B pam @ mals: importanke), cantoblliza 68 fmeacas
e @condo com Sun poaloso sm cala murisisio

o estnbaloce escoln da 1 até 70 do Seguinis
forma; Pouco importanie (atd 10 Importante

{1 1-20}) Mldis oul s importants (22-30), il
Impéertanie [31- 40], @ EXtremamente [mportants
(achna d= 411
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Indicador 21
Garantia de Prevencao de Desastres
Socioambientais

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO | Diraito & Seguranca Humana; Garantia da
INDICADOR | Prayencao de Desastres Socioambientais

A) Plann Diretor

B} Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSE]

DEANIGAD/ | Busca conlinmar ou o o exsténcls de
CONCEITOS | |nstrumentos de prevencdo a desasties
socisambientais presentes no Plano Diretor
2 no Plano Municipal de Sansamentn Bésion.

FONTE DE PESQUISA | MUNIC
AND DE REFERENCIA | 2013

TIPO DE MEDIDA | ExistSnoia

VARIAVEL | Existénoia de medidas de prevencho o desasties
sociogmbiantais

A) Flano Diretor contemplando & prevencao de
esgorregamentos ou deslizamentos de encostas e
também a prevencio de enchentes ou inundagdes
graduais, ou enuradas ou inundagoas Druscas &
B} Flano Municipal de Saneamento Basico
comntamplando medidas parm o abasiscimanto de
#gus potavel, o esgotamento sanltiério, o manejo
de residuos sdlidos & & dienagem & maneio das
#guas pluvials urbanas.

Indicador 22
Garantia de Alertas de Cheias

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO | Direito & Seguranga Humana:
INDICADOR | Garantia de alertas de cheias

DEFINICAO/ | Contabiliza a incidéncia de avisos
CONCEITOS | pidrometerenlfgicas segundo o tipo de aviso

FONTE DE PESQUISA | [NEA

ANO DE REFERENCIA | Série histdrica: 2009 - 2014

TIPO DE MEDIDA | Yaior sbsoluto do nimero de avisos
hidrometereologicos segunda tipo

VARIAVEIS | Quantidade de avisos hidrometereolfgicos,
més e ano do registro
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Indicador 23
Garantia de Respostas de Emergéncia em Caso de
Desastres Socioambientais

ENUNCIADO DO | Dirsito & Segurancs Humana: Garantls
INDICAROR | (= rocpostas de emeargfncla am caso
de dessatres socioambilenials
DEFINICAD/ | Mapa com os municipios gque possuem algum
CONCEMOS | yuprama habitacional para realocacio de
populncio de balxn renda em drea de risco
o algum sistema de alerts antecipada
FONTE DE PESQUISA | MUNIC
ANO DE REFERENCHA | 2013
TIFO'DE MEDIDA | Aemsiro do exstingis
VARIAVEIS | Existéncis ou nfio de programa habitacional para
realocacho de populacao de balxa renda em drea
de risco e sistema de alerta antecipado

Indicador 24
Participacao das Mulheres nas Camaras de
Vereadores/as

/8

Eﬂm DO | Direito lgusldade e Diversidade: Situacéo
INDICADOR | o5 Representagao de mulheres nas
camaras de vereadores/as
DEFINIGAD/ | Representacdo politica de mulheres
CONCEITOS | 145 Camaras de vereadores/as
FONTE DE PESQUISA | Tribunal Ragional Eleitaral
 ANO DE REFERENCIA | 2012
TIPO DE MEDIDA | MNumeral & Taxa
VARIAVEIS | Numer total de vereadoras eleitas em
relacio ao numern total de vereadomsas
eleltos/as
CONSTANTE | X 100
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Indicador 25
Participacao Cidada pelos Direitos das
Juventudes

ENUNCIADO | [ireito & Participacdo: Participagao Cldada
DO INDICADOR | elos Direitos das Juventudes

1GAL Taxa de espacos de partcipagdo cldada cujo
CONCEITOS | 1ema de atuaclo & Juventude

SENTIDO. | Fositivo

mrm‘mr'm IBASE - INCID (Banoo de Dados de Espagos e
Agtes Cidadas) e |IBGE

ANO DE REFERENCIA | 2016 & 2010

‘TIPO DE MEDIDA | Taxa

VARIAVEES | Nimero de espagos de espagos de participagio
cidadd que atuam com o tema juventude/
populagdo entre 15 8 20 anos do municipio

am 2010

CONSTANTE | x 10000
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Indicadores da Cidadania
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